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Resumo

A partir de um estudo da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), apresenta-se o presente
artigo com objetivo de evidenciar aspectos do gerencialismo na educag¢ao; indicando alguns
elementos que apontam para o esvaziamento da EJA. A abordagem é qualitativa e metodologia
utilizada foi andlise documental. Analisou-se o Gerencialismo e a influéncia do Estado Neoliberal na
educacao com suporte de alguns autores como Newman, Clarke e Ball. O desenvolvimento desse
estudo apresenta elementos para reflexdo sobre a rela¢do entre a redugdo dos investimentos na
EJA e 0 esvaziamento das turmas, a partir de dados sobre alimentacao, acesso a internet, aumento
de orcamento para o sistema de certificacdo e redugdo de locais de oferta de EJA em uma rede
municipal identifica-se e se discute caracteristicas do gerencialismo na politica educacional da EJA,
tais como seletividade, performatividade e austeridade. Conclui-se que o avango do gerencialismo
nas politicas educacionais tem implicagdes nefastas para a EJA, dificultando o acesso e a
permanéncia dos estudantes alvo desta politica no ambiente escolar.
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Resumen

A partir de un estudio de la oferta de Educacion de Jévenes y Adultos (EJA), este articulo se
presenta con el objetivo de evidenciar aspectos del gerencialismo en la educacidn, indicando
algunos elementos que apuntan al vaciamiento de la EJA. El enfoque es cualitativo y la metodologia
utilizada fue el andlisis documental. El gerencialismo y la influencia del Estado neoliberal en la
educacién fueron analizados con el apoyo de algunos autores como Newman, Clarke y Ball. El
desarrollo de este estudio presenta elementos para la reflexién sobre la relacién entre la reduccién
de las inversiones en EJA y el vaciamiento de clases, basado en datos sobre alimentos, acceso a
internet, aumento del presupuesto para el sistema de certificacién y reduccion de lugares de
suministro de EJA en una red municipal, se identifican y discuten caracteristicas del gerencialismo
en la politica educativa de EJA, como la selectividad, la performatividad y la austeridad. Se concluye
que el avance del gerencialismo en las politicas educativas tiene implicaciones perjudiciales para
EJA, dificultando el acceso y la permanencia de los estudiantes a los que se dirige esta politica en el
entorno escolar.

Palabras clave: Gerencialismo. Politicas educativas. EJA. Estudiantes.

Abstract

From a study of the offer of Youth and Adult Education (EJA), the present article is presented with
the objective of evidencing aspects of managerialism in education, indicating some elements that
point to the emptying of the EJA. The approach is qualitative and the methodology used was
documentary analysis. We analyzed the managerialism and the influence of the Neoliberal State in
education with the support of some authors such as Newman, Clarke and Ball. The development of
this study presents elements for reflection on the relationship between the reduction of
investments in EJA and the emptying of classes, based on data on food, internet access, budget
increase for the certification system and reduction of EJA supply sites in a municipal network,
characteristics of managerialism in EJA's educational policy are identified and discussed, such as
selectivity, performativity and austerity. It is concluded that the advancement of managerialism in
educational policies has harmful implications for EJA, hindering the access and permanence of
students targeted by this policy in the school environment.

Keywords: Managerialism. Educational Policy. EJA. Students.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal Brasileira trata a educa¢ao como um direito constitucional
fundamental e, ao longo dos anos, diferentes politicas vém buscando consolidar a
igualdade de acesso ao sistema escolar. Embora tenham ocorrido melhoras no acesso a
educacao nas ultimas décadas, muitos autores apontam que ha uma reducdo de educagao
a escolarizacao indicada, em especial, pela falta de compreensdo do educando no contexto

que esta inserido e da reflexao e acao sobre o mundo, a educagao é um direito de todos e

Revista Pedagdgica ¢ v. 25 ¢p.1-15¢ 2023 ICACAD UICHAPERD



REVISTA

PEDAGOG

Revista do Programa de Pés- Graduagao em Educacdo da Unochapecé
ISSN 1984-1566 (on-line) ISSN 1415-8175 (impressa)

dever do Estado, visando o desenvolvimento da pessoa para sua cidadania e sua
qualificacao para o mundo do trabalho.

Do mesmo modo, a LDB no artigo 2° assume o principio constitucional de que a
educacao é um dever do Estado para o preparo da cidadania e qualificagao para o trabalho,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Nesta linha de
pensamento, é importante trabalhar com os educandos para constru¢ao de uma visao
critica da realidade, buscando a humanizagao no cotidiano das pessoas e retirando o
cardter prioritario de mercantilizagao das relagdes humanas.

Ao longo dos ultimos anos o Brasil foi afetado por reformas em que as politicas
publicas foram reduzidas sofrendo precarizacao em diversas dreas, com crescimento das
privatizacdes e reducao de investimentos publicos. Estas reformas apresentam perfil
gerencialista com uma perspectiva Neoliberal de gestdo, as quais advogam a reducao do
papel do Estado, entregando servicos publicos para iniciativa privada. A educac¢ao publica
esta inserida nesta perspectiva, num cendrio de projetos com visao de eficiéncia e
resultados, aumento de controle sobre o processo educacional e avanco nas avaliagbes de
larga escala.

Politicas educacionais baseadas no gerencialismo apresentam critérios de
eficiéncia, produtividade, competitividade e desempenho, priorizando resultados em
detrimento dos processos. Observa-se que é uma perspectiva de carater excludente, uma
vez que o mercado, ou seja, o poder de compra, é referencial para as experiéncias
planejadas com carater competitivo.

Em relagdo a politica educacional, a partir dos anos 2000 a legisla¢ao da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) consolida alternativas para atender jovens e adultos que
procuram acesso a educacao. Tomando como referéncia o Parecer CNE 11/2000, a EJA tem
finalidades e funcdes especificas, com carater de reparacao social a fim de atender pessoas
que nao tiveram acesso a escolarizacdo e apresentar reconhecimento do principio de
igualdade.

Apresentamos uma pesquisa qualitativa que foi desenvolvida a partir de analise
documental, compuseram o corpus legislacdo, resoluc¢bes e pareceres sobre a EJA, dados
orcamentadrios, de acesso a internet e também dados de oferta local. Problematizamos

implicacbes de politicas gerencialistas para esta modalidade de ensino em relacdo a
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dificuldades ao acesso e a permanéncia dos estudantes alvo desta politica no ambiente
escolar. Buscamos articular evidéncias inferidas a partir de uma pesquisa em andamento
que discute EJA no municipio de Pelotas/RS (um micro contexto) com dados de
macropoliticas - expansao do sistema de certificacao da EJA, valores destinados ao PNAE,
normativas nacionais — para evidenciar um progressivo esvaziamento da EJA.

Na sequéncia descrevemos alguns aspectos do gerencialismo na EJA atrelado ao
Estado Neoliberal e a precarizacdo e reducao da oferta da EJA evidenciado por uma Politica
de austeridade. Desenvolvemos uma andlise da reducao de locais de atendimento aos
estudantes, a queda de matriculas na EJA, o fechamento de escolas, desvalorizacdo da EJA
no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, o acesso a internet e uma breve discussao

sobre EAD na EJA.

GERENCIALISMO E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A EJA foi construida no contexto de tensbes e lutas populares na busca de
oportunizar, 0 acesso aos estudos e escolariza¢ao as pessoas que ndo tiveram acesso de
frequentar a escola na idade esperada, o retorno a educacdo formal, com Projetos
Pedagdgicos construidos para atender a especificidade dessa populacao escolar. Indicando
um embate nesta oferta educacional Arroyo descreve: “aos trabalhadores é negado o
direito a entender ariqueza de saberes com que tentam intervir e alterar sua vida cotidiana.
Uma tensao vivida nas escolas e na EJA” (2017, p. 143).

Algumas caracteristicas que o gerencialismo imp6&e a educacao é a remodelagem
da sala de aula para responder as necessidades do “Mercado’” por meio de controles dos
curriculos. Conforme descreve Ball (2005, p. 548): “A pratica da sala de aula cada vez mais
é ‘remodelada’ para responder as novas demandas externas”.

O estudante da modalidade EJA ja teve seu acesso a educac¢ao negado quando, por
algum motivo, ndo concluiu seus estudos. Ao retornar, estd na busca de resgatar sua
cidadania, mas é preciso considerar que este traz consigo um saber social ja vivenciado.
Portanto, o curriculo oferecido precisa ter especificidades para esta etapa, € preciso abrir
espaco para o saber social: “Abrir os curriculos para que incorporem os saberes de

intervencdo na vida cotidiana dos educandos" (ARROYO, 2017, p. 151).
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Analisando os aspectos do gerencialismo e o avango da perspectiva do Estado
Neoliberal a qual desenvolve uma austeridade financeira em relagdo aos gastos sociais,
reduzindo, por exemplo, investimentos na educacdo, e, por consequéncia, 0 aumento da
exclusao do estudante da EJA, torna-se importante abordar e debater este tema para
apresentar o contraditdrio a esta l6gica na busca de inclusao através da educagao, que
segundo Mészaros é “A Unica forca capaz de contribuir positivamente para o novo
processo de transformacdo [...], cumprindo com isso seu papel de érgao social [...]” (2015,
p. 102)

Podemos identificar que o Brasil vivenciou uma nova fase apds a Emenda
Constitucional 95/2016, que limitou gastos publicos por 20 anos, consolidando uma politica
econdmica de austeridade a qual tém como consequéncia a reducao das oportunidades as
camadas mais frageis da populacdo. O que direcionou ainda mais a experimentacdo de
diversos modelos que se apresentam e na fronteira entre o publico e privado, focando na
produtividade e nos resultados, o que possui como foco preparar para um mercado
educacional e ofertas de produtos e servicos.

O modelo gerencialista parece ser hegemonico nas politicas educacionais,
com seus indices de eficiéncia e produtividade, provas de avaliagdo em
todos os niveis, rankings de escolas, e tantos outros indicadores para
orientar o financiamento das politicas de educa¢do ou melhor, das politicas
gerenciais de educagdo. O que cada vez mais temos experimentado sdao

modelos e mais modelos de gestao, e o que ndo vemos melhorar é a
educacdo (HYPOLITO, 2008, p. 77).

Em relagdo ao gerencialismo Newman e Clarke descrevem: “Cunhamos a expressao
estado gerencial em uma tentativa de dar um nome aos processos de transformacao
cultural e politica que estavam ocorrendo na Gra-Bretanha na década de 1980 e 1990 sob o
comando de Margareth Thatcher [..]” (2012, p. 354). Muito embora este modelo
apresentado no texto em referéncia descreva o periodo entre a década de 1980 a 1990,
entendemos que este conceito contribui para a discussao das politicas educacionais para
EJA na atualidade.

Os aspectos das demandas fundamentais observadas na modalidade EJA sdo
descartadas por gestdes Neoliberais que defendem as influéncias do gerencialismo na

educacao, com austeridade, empreendedorismo, seletividade, performatividade em busca
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de resultados, em que os estudantes sdo encarados como parte de um mercado. Assim, a
organizacao do conhecimento é calculista, conforme descrevem Newman e Clarke que
“[...] o gerencialismo é uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre metas
organizacionais e os meios para alcancé-las” (2012, p. 359).

No campo educacional, por exemplo, uma escola serd “boa” considerando como
um dos critérios a competitividade. Em muitos casos o orcamento sera direcionado
conforme o desempenho e o resultado nas avaliagbes externas. Para atender esses
critérios, as escolas tendem a adotar uma Idgica de seletividade, mantendo os alunos mais
capacitados e “se defendendo de alunos dificeis”, por exemplo, alunos com necessidades
especiais. Em relacdo a seletividade Newman e Clarke descrevem que “A seletividade é
uma ldgica organizacional que procura manter os alunos mais capazes para que consigam
ter um bom desempenho nas tabelas classificatdrias de sucesso em exames e, assim, atrair
pais clientes de boa qualidade” (2012, p. 366)

A dispersao é outra caracteristica do gerencialismo que conforme Newman e Clarke
descrevem: “A dispersao de poder do estado exigia novos tipos de agentes que podiam
atuar autonomamente no interesse das organizacées [...]” (2012, p. 363). Assim, o poder
do Estado é transferido para um quadro de agentes gerenciais que oferecerdo servicos
publicos em nome do Estado. A terceirizac¢do, as parcerias publico-privadas e os consdrcios,
por exemplo, sao elementos que constituem mecanismos para a dispersao do poder do
Estado.

Conforme Newman e Clarke “E este complexo processo de liberacdo que nos levou
a caracterizar o gerencialismo como a base para dispersao de poder do estado. Esta
dispersao é fundamental para o aparecimento de uma nova forma de estado a qual
denominamos de estado gerencial” (2012, p. 363).

Uma gerencializacdo € estimulada no processo de reformas onde o
empreendedorismo e dinamismo sdo constituidos como naturais e os profissionais
estimulados a gerir na busca de eficiéncia organizacional. Ondas de reestruturagbes sao
desenvolvidas nas organizacdes, a qualidade e a busca constante de exceléncias, com foco
em indicadores de mercado, sempre centrados no cliente, ecoando como discurso
moderno. Conforme Newman e Clarke trata-se de “[...] isomorfismo discursivo: uma

linguagem que todos precisavam falar para soar modernos” (2012, p. 361).
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Outra visao do gerencialismo na administracao publica é fundamentada em uma
concepcao Neoliberal retirando responsabilidades do Estado de Bem-Estar, Ball descreve
“[...] a mudanca, que diz respeito aos cidaddos, de uma posicdo de dependéncia com
relacdo ao Estado do Bem-estar para um papel de consumidor ativo” (2004, p. 1107). Como
consequéncia desse processo, por exemplo, a comunidade escolar passa a ser responsavel
por atividades que anteriormente eram func¢des do Estado.

Ainda em relacdo ao Neoliberalismo o autor escreve “Neoliberalismo é sobre
dinheiro e mentes, e como eu seguirei argumentando, € um nexo de interesse comum
entre as varias formas de capital e de Estado contemporaneos” (BALL, 2014, p. 26)

Metas também sdo elaboradas para um cumprimento de uma gestdao de
desempenho, produtividade e resultados. Sobre o interesse do capital, o qual o modelo
gerencial defende, Ball afirma “Cada vez mais, o mundo dos negdcios enfoca os servicos
de educagdo como uma drea em expansdao, na qual lucros considerdveis devem ser
obtidos” (2004, p. 1111).

As caracteristicas da politica educacional gerencial torna o acesso a escolarizacao
distante pois a falta de condi¢bes familiares, sociais e a necessidade de inser¢ao no mundo
de trabalho, histdrico de preconceitos, entre outros, levam os estudantes a abandonar
precocemente a vida escolar, contrariando suas expectativas de alcancar um trabalho
melhor e consequentemente, melhores condicdes de vida evidenciando uma politica
educacional seletiva e nao de acesso universal.

O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é todo o
sistema de internaliza¢do, com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas.
Romper com a Iégica do capital na drea da educagdo equivale, portanto, a
substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de

internalizagdo mistificadora por uma alternativa concreta abrangente
(MESZAROS, 2015, p. 47).

Oportunidade para estes estudantes é retornar a educacao formal por meio da EJA,

na perspectiva de educacao de qualidade para todos com a universalizacdo de acesso.
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PRECARIZACAO E REDUCAO DA OFERTA DA EJA

Em maio de 2000, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer 11/2000, que
trata sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdao de Jovens e Adultos. No
conceito e funcbes da EJA, é mencionado que a EJA representa uma divida social ndo

reparada e é uma forca de trabalho empregada na constituicao das riquezas:

Nesta ordem de raciocinio, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma
divida social ndo reparada para como os que ndo tiveram acesso a em dominio da
escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a for¢a
de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevac¢do de obras
publicas. Ser privado deste acesso &, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia social
contemporanea (CNE, 2000, p. 5).

O parecer descreve e reconhece a perda de oportunidade e a privacdo de acesso a
educacao dada pela existéncia de uma divida social ndo reparada com a EJA. O parecer
reconhece a necessidade de modelo préprio pedagdgico na busca de satisfazer as
necessidades de aprendizagens dos jovens e adultos. Assim é descrito: “E por isso que a
EJA necessita ser pensada como um modelo pedagdgico prdprio a fim de criar situacbes
pedagdgicas e satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e adultos” (CNE, 2000,
p-9)-

Em agosto de 2002, o Ministério da Educacdo publicou a Portaria n° 2.270,
instituindo Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
com objetivos de 1) construir uma auto avaliacdo para jovens e adultos por meio de
avaliacdo das competéncias e habilidades; 2) estruturar avaliacdes direcionadas a jovens e
adultos para que as secretarias da Educacao efetuem a afericao e o reconhecimento dos
participantes para conclusao do Ensino Fundamental e Ensino Médio nos termos da LDB
9494/96; e 3) construir indicadores para politicas publicas da EJA.

Entretanto, em 20183 sdo destinados ao exame recursos bastante superiores aos
definidos para a EJA escolar, foram R$ 117,6 milh6es para o ENCCEJA e R$ 24,6 milhdes para
a EJA escolar, ou seja, o recurso para o ENCCEJA foi mais do que quatro vezes maior do que

o destinado a EJA escolar.

3 Fonte dos Dados — E-book - EM BUSCA DE SAIDAS PARA A CRISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EJA.
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A reducdo de oferta de vagas para o acesso a EJA é uma politica adotada no Rio
Grande do Sul ocasionando o fechamento de turmas em escolas de acordo com Sant’Anna,
Stramare e Narvaz (2020, p. 2), “[...] @ EJA tem sido relegada a politicas restritivas no Rio
Grande do Sul, o que fez reduzir sua oferta, [...] por conta dessa politica que vem
ocasionando o fechamento de turmas em algumas escolas”.

A queda de matriculas na EJA é crescente a cada ano, assim como os recursos

investidos nesta modalidade conforme CPERS:

De acordo com o Censo Escolar, em 2018 eram 3,5 milhées de matriculas, passou
para 2,9 milhdes no ano seguinte. Sé durante a pandemia, segundo a Comissdo
Externa de Acompanhamento dos Trabalhos do Ministério da Educa¢do (MEC), os
recursos destinados ao EJA cairam 70% em 2020 e 67% em 2021. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo mais de 72 milh&es de
pessoas entre 18 e 85 anos que ndo terminaram o ensino médio e nem o
fundamental e que poderiam se beneficiar do programa (CPERS, 2023).

A priorizacdo dos exames, em detrimento a substituicdo de uma formacao basica
dos estudantes com acompanhamento por professores qualificados que cumprem um
papel fundamental para acolher e resgatar a autoestima de jovens e adultos é uma
caracteristica da politica gerencial, que prioriza o resultado dentro de uma gestao de
desempenho e produtividade, ndo valorizando o processo de construcdo de aprendizagem
e de relagbes interpessoais.

Uma outra questdo importante é a funcao nas escolas na rede de protecao
alimentar. Existe desde 1955 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
executado e gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) foi
sendo aprimorado ao longo dos anos com as premissas de contribuir com o
desenvolvimento, o aprendizado e rendimento escolar, ajudando os habitos alimentares
sauddveis através da alimentacdo escolar, uma vez que conforme a lei 11.947 de 16/06/2009
30% do valor repassado pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar.

Este programa atende, todas as modalidades da educagao basica, conforme pode
ser observado no Quadro abaixo: Valores per capita do PNAE entre 2009 e 2023, que indica

valores per capta do PNAE da educacao basica.
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Quadro: Valores per capta do PNAE entre 2009 e 2023

CATEGORIA E VALOR PER CAPITA | 2009 2010 2013 2017 2023

Creche Rs$ 0,22 | R$0,60 | R$1,00 | R$1,07 | R$1,37

Pré-escola R$ 0,22 | R$0,30 | R$0,50 | R$0,53 | R$0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,44 | R$ 0,60 | R$ 0,60 | R$ 0,64 | R$0,86
Ensino Fundamental Rs$ 0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$ 0,36 | R$ 0,50
Ensino Médio R$ 0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$0,36 | R$0,50
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) | R$0,22 | R$0,30 | R$0,30 | R$0,32 | R$ 0,41

Programa Mais Educacao/Novo | R$ 0,66 | R$ 0,90 | R$0,90 | R$1,07 | R$1,37

Mais Educagao

AEE no contraturno - - Rs$ 0,50 | R$ 0,53 | R$ 0,68
Tempo Integral - - R$ 1,00 | R$1,07 | R$1,37

Programa de Fomento as Escolas - - - R$ 2,00 | R$ 2,56
de Ensino Médio em Tempo

Integral

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao/ Ministério da Educagdo 2023.

No quadro acima apresentado, analisamos o quanto é investido na EJA através
deste programa: observa-se que no ano de 2017 é o menor valor per capita, ou seja é
destinado para a alimentacao dos jovens e adultos o menor valor por aluno entre todas as
categorias. Pode-se notar que até 2016 nao existia disparidade de valores comparando o
ensino fundamental e o ensino médio e a EJA.

Por que a EJA tem o menor valor per capita? E possivel inferir que uma limitacdo
orcamentaria tenha recaido sobre os valores do PNAE da EJA e também que essa reducao
induza as escolas a aderirem a modalidade EAD, conforme se discutird adiante. Assim,
pode-se indicar que o gerencialismo em a¢do sustenta a austeridade financeira em rela¢ao
aos investimentos sociais, reduzindo investimentos na educacao.

No periodo de Pandemia Covid-19 foram observados ainda mais o aprofundamento
trazido pelas politicas Neoliberais, que atingiram com maior intensidade os estudantes

mais vulneraveis economicamente.
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Conforme Boaventura Santos (2020, p. 28), “As pandemias mostram de maneira
cruel como o capitalismo neoliberal incapacitou o Estado para responder as emergéncias”.
A realidade que a pandemia trouxe desnudou aspectos na educacdo protelados por
governos que transferem o Estado para a iniciativa privada em prol de uma politica
neoliberal com uma politica educacional gerencial.

A Resoluc¢do do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n° 01/2021 de 25 de maio
de 2021 institui diretrizes operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos aos seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacdo de Jovens e Adultos EAD. No
paragrafo Unico do artigo 4° explicita que para os cursos de EJA ensino médio a
oferta de EAD é limitada no maximo a 80% (oitenta por cento), ou seja, apenas 20%
da carga hordria necessita ser realizada de maneira presencial.

Articulado com a reducdo de recursos para financiamento da EJA e da
alimentagao escolar desse publico estudantil, pode-se prever que os gestores dos
sistemas escolares, usardo como estratégia, “empurrar” esta populacao para a
modalidade a distancia, a qual apresenta menor custo.

Todavia, no parecer CNE 11/2020, homologado em 07.07.2020, foram apresentadas
diversas pesquisas sobre ensino fundamental, médio e superior, com estatisticas de
acessos e perfis das familias estudantes. Nelas, identifica-se que os maiores desafios sdo a
desigualdade no acesso a internet pelos estudantes. Numa pesquisa“ realizada em junho
de 2020, a Secretaria Municipal de Educacdo no municipio de Pelotas identificou que do
total de 2046 estudantes da EJA na zona urbana, 998 estudantes (48,78%) tiveram acesso
ainternet e 1048 (51,22%) ndo tiveram acesso e ficaram sem as atividades escolares. Na zona
rural, 83 estudantes (71,5%) ndo tiveram acesso.

Essas adversidades de conexdao a internet enfrentadas no periodo da
Pandemia, indicam que o publico da EJA tem dificuldade de acesso a recursos
computacionais. Por outro lado, a prépria Resolucdo apresenta os dados porem nao
faz qualquer referéncia, na perspectiva de inducdo, de politicas de democratizacao

tecnoldgica.

4 Relatdrio interno disponibilizado pelo Conselho Municipal de Educacao de Pelotas.
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Assim, em tempos de pandemia, quando a Unica medida sanitdria segura foi o
distanciamento social, uma possibilidade pedagdgica importante para manter o vinculo
com os estudantes foi por meio do acesso a internet. Todavia, a realidade demonstrada é
que muitos ndo possuiam acesso, sendo excluidos das alternativas apresentadas.

Partindo para uma analise mais localizada passamos a discutir oferta de EJAemuma
rede Municipal do Rio Grande do Sul, no municipio de Pelotas.

Até 2019 a EJA era ofertado nas escolas municipais localizada nos diferentes bairros
da cidade, totalizando 27 escolas. Naquele ano esta oferta foi reorganizada e foram
implantados cinco nucleos: Nucleo Fragata articulando 04 escolas, Nucleo Areal 03 escolas,
Nucleo Trés Vendas 03 escolas, Nucleo Centro/Porto 03 escolas, Nucleo Bom Jesus 02
escolas. Os nucleos abarcaram 15 escolas e estas passaram a serem atendidas por 05 locais
(chamados nticleos), observa-se que fecharam 10 escolas no atendimento a EJA com a
justificativa de racionalizar recursos humanos e financeiros e otimizar as praticas
pedagdgicas, ao centralizar as salas de aulas sob a justificativa do nimero reduzido de
estudantes frequentando as aulas (SMED, 2018). Considerando as dificuldades dessa
populacdo estudantil, é de esperar que o afastamento em relagao aos seus locais de
residéncia aumente a evasdo dos estudantes da EJA. A oferta através dos nucleos torna o
acesso mais dificil o que ficou evidenciado nos dados apresentados acima, que indicaram a
distancia da escola como uma das principais dificuldades para que o aluno EJA consiga
frequentar a escola.

Os indicativos da reducao de investimento, evidencia reestruturacdes com viés da
eficiéncia na gestao de “recursos”, sem levar em consideracao as especificidades sociais
da populacdo estudantil alvo da EJA, s3o indicativos que o avanco das politicas
educacionais de perspectiva gerencialistas ndo da conta de criar alternativas a partir da
realidade dos educandos desta populacao trabalhadora de baixa renda atingida por uma
formacao de baixa escolaridade, com pendéncia para sua conclusdo.

O olhar especifico para cada estudante, a partir de suas histdrias de vida, o
acolhimento e a facilidade de acesso, por exemplo, ndo sdo caracteristicas dos modelos
gerenciais de gestdao da educacao que seguem politicas neoliberais que pregam a reducao
do papel social do estado, sob argumento da reducdao de gastos, ndao considerando

educacao como investimento.
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Notadamente ao descrever que a justificativa foi de racionalizar, apresenta-se
caracteristicas do gerencialismo na educagao onde a austeridade do Estado prevalece

sobre as necessidades da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma politica educacional preocupada com os “gastos” em educacao é uma politica
alinhada com a légica defendida pelo Neoliberalismo e o gerencialismo as quais nao
asseguram investimentos que proporcionem a todos os estudantes expressar seus anseios
e reafirmarem-se como sujeitos da educacdo. Portanto, é preciso avancar na garantia de
condicdes de acesso a educagao: assegurar os espagos das escolas para EJA é fundamental,
mas também é muito importante assegurar tempos e espacos para que os professores
possam compreender o que os alunos esperam da escola, a fim de garantir um processo
educacional de sucesso.

A partir dos dados discutidos na se¢do anterior, apontamos que a modalidade EJA,
a qual desempenha um papel social importante para as camadas sociais mais vulneraveis,
estd num progressivo esvaziamento, ndo apenas pela reduc¢do do acesso - processos de
fechamento de escolas e turmas, diminui¢ao de matriculas. Procuramos demonstrar que
esta precarizagao aparenta ser maior que nas demais modalidades.

Buscamos articular evidéncias inferidas a partir de uma pesquisa em andamento que
discute EJA no municipio de Pelotas/RS (um micro contexto) com dados de macropoliticas
- expansao do sistema de certificacao da EJA, valores destinados ao PNAE, normativas
nacionais — para evidenciar um progressivo esvaziamento da EJA.

Associamos esse esvaziamento a incapacidade de politicas educacionais propostas
com perspectivas gerencialistas darem conta de atenderem essa populacao educacional
que necessita olhares diferenciados em relacdo a recursos materiais e humanos para
retomarem seu processos educativos com sucesso, o que é contraditério quando a gestao
educacional tem por base os principios de dispersao quando priorizam as terceiriza¢des, as
parcerias publico-privadas, os consdrcios, austeridade quando limita os investimentos na
educacdo, seletividade quando prioriza 0o desempenho com exames classificatdrios,

avalia¢bes de larga escala, todas caracteristicas de gest6es educacionais gerencialistas.
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Enfim podemos identificar com a analise apresentada evidéncias nefastas que as
politicas educacionais gerencialistas impdem a educacao publica, e que na modalidade EJA
sao ainda mais cruéis, o que requer a necessidade incluir nas pautas uma paridade nas lutas

em defesa da educacao como direito.
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