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RESUMO: O presente texto se propde a discutir a
intersec¢do entre agenda de incremento da produtividade
por parte da Confederac¢io Nacional da Industria (CNI) e
a (contra)Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017).
Destacamos as premissas advogadas pela CNI para a
formacao da forca de trabalho em uma etapa histdrica
da producdo industrial que tem sido denominada como
Industria 4.0. Para tanto, o texto identifica a definigdo
corrente de produtividade, bem como questiona os limites
estruturais do incremento da produtividade no Brasil. Ao
por em pauta a agenda de incremento da produtividade
pela CNI, apresentamos suas principais formulagoes
acerca da educacdo de nivel médio e profissional, para
entdo concluir se o pressuposto formativo da (contra)
Reforma do Ensino Médio se coaduna com as demandas
propugnadas pela CNI.

Palavras-chave: Produtividade; Ensino médio; Politica
publica; Industria 4.0; Trabalho-Educacao.

ABSTRACT: This text proposes to discuss the
intersection between the agenda for increasing
productivity on the part of the National Confederation
of Industry (CNI) and the (counter) High School Reform
(Law n° 13.415 / 2017). We highlight the premises
advocated by CNI for the formation of the workforce in
a historic stage of industrial production that has been
called Industry 4.0. Therefore, the text identifies the
current definition of productivity, and also inquires the
structural limits of the increase in productivity in Brazil.

When setting the agenda for increasing productivity by
CNI, we present its main formulations about high school
and professional education, to then conclude whether the
formative assumption of (counter) High School Reform
is consistent with the demands advocated by CNI.

Keywords: Productivity; High School; Public policy;
Industry 4.0; Work-education.

RESUMEN: Este texto tiene como objetivo discutir
la intersecciéon entre la agenda de aumento de la
productividad de la Confederacion Nacional de la
Industria (CNI) y la Reforma (en contra) de la Escuela
Secundaria (Ley n° 13.415 / 2017). Destacamos las
premisas defendidas por CNI para la formacion de la
fuerza laboral en una etapa histérica de la produccion
industrial que se ha denominado Industria 4.0. Para ello,
el texto identifica la definicién actual de productividad
y cuestiona los limites estructurales del aumento de
la productividad en Brasil. Al establecer la agenda
para incrementar la productividad por parte del CNI,
presentamos sus principales formulaciones sobre la
educaciéon secundaria y la educacién profesional, para
luego concluir si el supuesto formativo de y la Reforma
(en contra) de la Escuela Secundaria es consistente con
las demandas defendidas por la CNI.

Palabras-clave: Productividad; la Escuela Secundaria;
Politicas publicas; Industria 4.0; Trabajo-educacion.
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Introducao

O crescimento sustentado de uma economia capita-
lista tem como premissa das atencdes de analistas a sua
associacao ao aumento da produtividade do trabalho. Por
conta dessa premissa, frequentemente qualquer texto me-
diocre que se encontra nos mecanismos de busca na inter-
net cita uma passagem atribuida ao Prémio Nobel de Eco-
nomia, Paul Krugman, que teria dito “A produtividade nao
€ tudo, mas no longo prazo é quase tudo. A capacidade de
um pais melhorar seu padrao de vida ao longo prazo de-
pende quase inteiramente de sua capacidade de aumentar
a producao por trabalhador™.

De modo geral, o incremento da produtividade esta
associado a capacidade de um pais em produzir acima do
seu patamar sem que essa producdo venha a despender
mais recursos proporcionalmente ao que se obtém como
acréscimo de riqueza gerada. Ou seja, um dado investi-
mento, seja esse em maquinario, infraestrutura, softwares
ou na propria organizacao da linha de producao, precisaria
incrementar a produtividade para justificar o capital em-
pregado para tal finalidade.

Nesse sentido, a incorporagdo da forca de trabalho
para alavancar o processo produtivo é crucial na medida
em que ¢é a fonte geradora de valor. Na medida, portanto,
que a formacao dessa forca de trabalho mais estiver pro-
pensa a gerar valor nas condi¢oes que lhe é proporciona-
da, menor seriam os custos para os capitalistas em treinar,
adaptar e forjar subjetiva e objetivamente que esse traba-
lhador atenda aos requisitos daquele determinado processo
produtivo. Por isso, nao é fora de proposito a reivindicacao
ad eternum por parte das empresas para que a formacao
profissional esteja alinhada as suas necessidades. Confor-
me costumam declarar as empresas na imprensa, se SOmos
nos que podemos alavancar o crescimento economico de
um pais, por que o sistema educacional nao deveria pres-
tar sua contribuicdo para impulsionar a produtividade e,
consequentemente, garantir melhor distribuicao de renda
através do trabalho qualificado?

Os diversos diagnésticos proferidos por centros de
producdo intelectual dominante, o que inclui intelectuais,
think tanks, imprensa de comunicacdo em massa e todo
tipo de organizacoes vinculadas a classe dominante, por
exemplo, como o Banco Mundial, ddo conta de que a eco-
nomia brasileira tem padecido de baixa produtividade ha
pelo menos 15 anos (quando nao, mais), o que incidiria so-
bre a perda de competitividade internacional das empre-
sas instaladas no pais (BANCO MUNDIAL, 2018). Desse
modo, poderia nao ser vantajoso produzir no Brasil deter-
minados produtos e servigos, o que inibiria a atracao de
Investimentos Externos Diretos.
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UFRJ. Professor do Departamento de
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de de Educagéo e do Programa de Pos-
-Graduacao em Educacdo da UFRJ.
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1 Ndo queremos atribuir essa citagdo di-
reta a Paul Krugman simplesmente por-
que ndo a encontramos em sua versao
original, mas essa citagdo é recorrente-
mente atribuida ao economista e mostra
o poder difusor dos meios digitais, que
frequentemente tem a preocupacdo de
citar a fonte original dos autores. Um
exemplo pode ser encontrado na pu-
blicagdo em formato de reportagem do
IPEA, redigida por Adriana Nicacio, dis-
ponivel em: https://www.ipea.gov.br/
desafios/index.php?option=com_con-
tent&id=2973:catid=28
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O quadro se torna ainda mais grave quando se con-
sidera em primeiro plano a forca de trabalho. Comumen-
te, a principal evidéncia apresentada pelos apologistas
dessa tese é a comparacao da riqueza gerada por um tra-
balhador de determinado pais com a do trabalhador bra-
sileiro, tal como no exemplo tirado de uma reportagem
do portal UOL:

Em termos de riqueza, o Brasil produz em
uma hora o equivalente a US$ 16,75, valor que
corresponde apenas a 25% do que é produzi-
do nos EUA (US$ 67). Comparado a outros
paises, como Noruega (US$ 75), Luxemburgo
(US$ 73) e Suica (US$ 70), o desempenho do
pais é ainda pior (GOITIA, 2019, online)

Ressaltando que o Brasil ainda dispoe de uma forca de
trabalho relativamente jovem, o temor se exacerba de que,
COMO a mesma nao sera mais reposta no mesmo volume a
médio e longo prazos, diversos setores econémicos intensi-
vos em forca de trabalho ndo sobreviveriam a competitivida-
de, devido ao aumento do custo do trabalho. Nos termos do
Banco Mundial, tal consequéncia resultaria na perda de uma
“janela de oportunidade demografica” para um salto qualita-
tivo da produtividade (BANCO MUNDIAL, 2016).

Os centros de producao intelectual dominante tém
persistido na divulgacdo de medidas que possam reverter
tal tendéncia. O rol de propostas é diverso, mas, para fins
propostos a esse artigo, conferiremos centralidade a for-
macao adequada da forca de trabalho para incremento da
produtividade. Em particular, temos a intencao de analisar
a demanda pela formacdo da forca de trabalho requerida
pela maior entidade representativa da fracao burguesa in-
dustrial brasileira, a Confederacao Nacional da Industria
(doravante, CNI), em uma etapa da producao industrial
que tem sido chamada como Industria 4.0.

Enquanto uma investigacao que se inscreve na area
de trabalho-educacdo, entendemos esta relagdo enquanto
uma totalidade concreta e multiplamente determinada.
Nesse passo, a escolha de nosso recorte se justifica, pois
entre os caminhos possiveis para o estudo dessa totalida-
de, a analise das relacoes entre a agenda de incremento da
produtividade do trabalho demandada pela fracao burgue-
sa industrial no Brasil e a mais recente politica pablica de
reformulacao do ensino médio, a (contra)Reforma do En-
sino Médio?, se apresenta como uma importante mediacao
no que diz respeito a relacao entre o mundo do trabalho e
a formacao da forca de trabalho no Brasil contemporaneo.

Para alcancar esse intento, o texto em questao foi
realizado sob a perspectiva de uma metodologia de pesqui-
sa tedrica com revisao bibliografica e anélise de legislacio e

2 Utilizamos o termo (contra)Reforma
para definir a medida em curso, ao invés
de “reforma”, pois, seguindo Coutinho
(2012), concordamos que o neolibera-
lismo busca apresentar como “reformas”
0 que sdo, na verdade, contrarrefor-
mas. Explica o autor que, com base em
Gramsci, a contrarreforma é uma pura e
simples “restaura¢do”, nao existe o mo-
mento da renovacdo (no qual algumas
das demandas populares sdo satisfeitas
“pelo alto”, através de “concessoes” das
camadas dominantes), mas sim, precisa-
mente, apenas velho, o atrasado.
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esta organizado em cinco se¢Oes: 1) primeiramente, vamos
identificar a definicao de produtividade por parte dos cen-
tros de producao intelectual dominante; 2) depois, ques-
tionaremos os limites estruturais do alcance do incremento
da produtividade da educacdo em uma economia capita-
lista dependente, a partir de uma contraposicao tedrico-
-conceitual pela critica da economia politica marxista; 3)
particularizaremos a agenda de incremento da produtivi-
dade e formacao da forca de trabalho através da CNI e suas
formulacGes a respeito da Industria 4.0; 4) apresentare-
mos as principais formulacdo da CNI para a educacao de
nivel médio e profissional, buscando elucidar o porqué essa
etapa da educacdo bésica passou a cumprir papel central
em seu projeto politico pedagbgico de formacao da forca de
trabalho no Brasil; 5) lancaremos mao de abordar o con-
junto de medidas normativas pelo que se convencionou
chamar de (contra)Reforma do Ensino Médio, buscando
responder como a reforma em questao se coaduna com as
demandas propugnadas pela CNI e, por fim, faremos a sin-
tese do texto com nossas consideracoes finais.

A que se refere o termo produtividade?

A primeira vista, parece factivel pensar em uma ideia
genérica de que o incremento da produtividade faria com
que uma determinada sociedade se desenvolvesse e pudes-
se transformar esse desenvolvimento em frutos de bem-
-estar aos seus cidadaos. No entanto, considerando que o
modo de producdo capitalista tem como um dos pressu-
postos a propriedade privada dos meios de producao, in-
tensificada pela tendéncia de concentracao e centralizacao
dos capitais, seria ainda factivel sustentar que o incremen-
to da produtividade possa gerar beneficios a todos em uma
determinada sociedade e, ainda mais, a todo um conjunto
de sociedades organizadas territorialmente em Estados-
-nac¢ao que competem entre si pela hegemonia econémica?

Contra esse tipo de ingenuidade e idilismo, é que Ro-
bert Kurz (1996) chama a atencao para o que ele chamou de
“mito da produtividade”, pois se o objetivo do incremento
da produtividade capitalista estivesse atrelada a capacida-
de de distribuir a riqueza gerada em bem-estar para uma
determinada sociedade, a evolucao da organizacao de um
processo produtivo ou a introducao de uma dada tecnolo-
gia poderia se materializar na possibilidade de que as pes-
soas pudessem, por exemplo, trabalhar menos e desfrutar
de mais tempo livre, como fora alardeado pelos ide6logos
da chamada sociedade pds-industrial e denominagoes si-
milares. No entanto, nao ha qualquer evidéncia objetiva de
que a terceira década do século XXI esteja prenunciando
uma diminuicio da jornada de trabalho e nem em torno de
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melhor distribuicao da riqueza produzida. Ao contrario, in-
sistimos, como o incremento da produtividade nao € organi-
zado para suprir as necessidades materiais das pessoas, esse
incremento esta subordinado a uma légica que, ao vender
mais mercadorias por custos decrescentes, uma dada em-
presa ou um conjunto de capitalistas representados por um
Estado vencga a concorréncia e estabeleca uma racionalidade
sustentada no acimulo e na expansao de capitais.

Portanto, nos termos da racionalidade capitalista,
é possivel afirmar que o incremento da produtividade é
considerado elemento indispensavel para o crescimento
econdmico. Nesse sentido, a produtividade é apresentada
como um indicador de eficiéncia sobre como uma empresa,
industria ou pais utiliza seus ativos existentes. Divide-se
em duas medidas: a produtividade do trabalho e a produ-
tividade total dos fatores. A metodologia mais difundida
para mensurar a Produtividade do Trabalho (PT) se da pelo
emprego do PIB dividido pelo volume de horas trabalhadas
por ano pelos trabalhadores, ou seja, trata-se da medida
da quantidade de riqueza gerada por cada trabalhador (a
saber, por conta da extracao de mais-valor). Por sua vez,
é difundido que a Produtividade Total dos Fatores (PTF)
mensura o impacto combinado de insumos, como o de-
senvolvimento do trabalho através do entendimento como
“capital humano” (ou seja, o emprego do trabalho vivo) e
do capital fixo e circulante (maquinaria, edificacoes, maté-
rias-primas, servigos) no processo produtivo, de modo que
“a evolucao da PTF pode ser encarada como uma medida
econdmica do progresso técnico” (BANCO MUNDIAL,
2018, p.8).

Excede o proposito do presente texto discutir me-
todologicamente se as variaveis tomadas como indicador
de produtividade estao adequadas ou nao, mas € possivel
apontar que tais medidas sdo objeto de analise de econo-
mistas dedicados ao tema. Cavalcante e De Negri (2014)
indicam que a PT, embora seja uma medida mais simples e
direta para determinar um indicador de eficiéncia da eco-
nomia, padece de limitacao ao fazer uso de apenas um dos
fatores empregados na produgiao — o trabalho (ou seja, a
forca de trabalho ocupada). Por outro lado, a PTF corres-
ponderia a uma medida qualitativamente superior, por sua
composicao agregada de fatores. Contudo, igualmente é
objeto de debates entre diversos autores da economia, no
sentido de que a inclusao de determinados fatores de pro-
ducao poderia alterar substancialmente os resultados des-
se indicador, o que leva os autores afirmar que:

A auséncia de uma tendéncia clara, a diver-
sidade de métodos de afericdo e a escolha
de diferentes métodos de segmentacdo da
analise em periodos de tempo levam a certa
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confusdo na interpretacdo dos resultados
quando citados fora do contexto em que fo-
ram produzidos (CAVALCANTE; DE NEGRI,

2014, p. 155).

A despeito das controvérsias geradas pela definicao
de tal indicador de eficiéncia econdmica, majoritariamen-
te as andlises presentes na literatura tem convergido em
sustentar que a produtividade da economia capitalista bra-
sileira tem apresentado estagnacao ou declinio, em com-
paracdo a paises capitalistas centrais ou de patamar de
desenvolvimento semelhante ao Brasil. Da parte do Banco
Mundial, no relatério de 2018 intitulado Emprego e Cres-
cimento: a agenda da produtividade, é defendido que o
crescimento economico no Brasil se sustentou pelo aumen-
to quantitativo do tamanho da forca de trabalho desde o
inicio da década de 2000 e pelo progressivo acréscimo da
escolaridade da populacao, ja que, concomitantemente, a
Produtividade Total dos Fatores caiu 1% entre 1996 e 2015
e a Produtividade do Trabalho contribuiu apenas 0,6% ao
ano (BANCO MUNDIAL, 2018).

No relatério em questido, uma série de determinan-
tes estdo indicadas como fatores que tem contribuido para
tal condicdo. Os fatores seriam a dificuldade de realizar
negocios — por causa de uma legislacao que emperraria as
negociacoes ou pela desconfianca atribuida a inseguranca
juridica e o desequilibrio fiscal por parte do Estado; uma
economia ainda muito protecionista; baixo desenvolvi-
mento de tecnologia, em vista do pouco investimento em
Pesquisa & Desenvolvimento e desconexao com as neces-
sidades das empresas; e, por fim, nosso objeto de estudo
no texto, a educacao, que seria de baixa qualidade e sem
capacitacdo adequada ao mercado de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Ainda no sentido de melhor definir os fatores con-
cernentes a produtividade, ha uma constante reiteracao de
que o potencial de produtividade do trabalho de um de-
terminado pais esteja atrelado a capacidade que esse pais
tenha em formar capital humano adequado as necessida-
des da respectiva base econémica e, consequentemente,
seja um fator que alavanque o crescimento econémico. Tal
premissa é largamente discutida nos estudos da area deno-
minada como Economia da Educacdo, em que o pesquisa-
dor do Hoover Institution3, Eric Hanushek tem sido alcado
como expoente desse debate para o tempo presente, como
esta elucidado em texto de que “[...] a educacdo aumenta o
nivel de capital humano inerente a forca de trabalho, que
aumenta a produtividade do trabalho e, portanto, o cresci-
mento transicional em direcao a um nivel de producao de
equilibrio mais alto” (HANUSHEK; WOESSMANN, 2007,

p- 23).

3 O Hoover Institution é uma organiza-
¢do que pode ser considerada como um
think tank da burguesia estadunidense e
com fortes lagos com politicos do Partido
Republicado e que esta sediada na Uni-
versidade de Stanford (Estados Unidos).
Para conhecer mais sobre a instituicao,
acesse: https://www.hoover.org/.

4 Livre traducdo para: “[...] education
increases the human capital inherent
in the labor force, which increases la-
bor productivity and thus transitional
growth towards a higher equilibrium
level of output™”
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Hanushek, além de recorrer a todo legado formulado
por autores de geracoes passadas como Theodore Schultz,
Jacob Mincer e Gary Becker, aposta em discursos que res-
saltam quantitativamente uma relacao causal de que inves-
tindo corretamente na educacao, a partir dos parametros
preconizados pelos centros de producao intelectual do pen-
samento dominante, é possivel obter taxas previsiveis de
crescimento economico, a partir de uma mistificacao tra-
tada como ciéncia’. A preconizagdo da incidéncia da for-
macao de capital humano através de sistemas educacionais
eficientes esta assentada, portanto, na formacao da forca
de trabalho adequada a essa finalidade.

No caso brasileiro, ao longo do que as pesquisas acer-
ca da historia da educacao indicam, a alegacao da neces-
sidade de que o pais disponha de forca de trabalho qua-
lificada a fim de aumentar a produtividade do trabalho,
considerando apenas a partir da consolidacao do processo
de industrializacdo, é uma pauta permanente e presen-
te em intimeras reformas educacionais, sobretudo no que
tange ao ensino médio e profissional. Em 1984, Gaudéncio
Frigotto, ao publicar o livro que viria a se tornar um clas-
sico da educacdo, A produtividade da escola improdutiva,
abriu um campo analitico ao defender que a teoria do ca-
pital humano operada na politica educacional, sobretudo
no periodo da ditadura militar, preconizava a associacao
entre a educacdo e o desenvolvimento capitalista brasilei-
ro. A Lei n° 5.692/1971, que promoveu o prolongamento
obrigatorio da escolaridade de quatro para oito anos e a
profissionalizacdo compulséria do entdao 2° grau — atual
ensino médio -, nao foi suficiente para que a educacao es-
colar se transformasse em um vinculo reprodutivo direto
de formacado da forca de trabalho, pois sequer as escolas
publicas receberam suporte necessario que lhes permitis-
sem se transformar em centros formadores em substitui-
cao ao treinamento das empresas. Dessa forma, Frigotto
(2001) concluiu que a produtividade da escola residiria, ao
contrario, justamente na sua improdutividade.

Desenvolve o autor que a educagao escolar, ao passo
de nao ser capaz nem de prover uma formacao politécnica
para a maioria da juventude brasileira e nem como centro
de treinamento das empresas, possibilitava que o orcamen-
to publico destinado as escolas cumprisse funcao parasita-
ria para salvaguardar a circulacao e realizacao da producao
capitalista. O prolongamento da escolaridade desqualifica-
da, embora realizada por meio de investimentos improdu-
tivos, nao apenas cumpria papel na funcao de valorizacao
do valor por meio do provimento de recursos que assegu-
rassem maior tempo de permanéncia dos estudantes na es-
cola, como também exercia papel regulador nos mecanis-
mos de controle da oferta e demanda da forga de trabalho

5 Um exemplo pode ser conferido na
reportagem disponivel em: https://
www.bbc.com/portuguese/noti-
cias/2015/05/150512_5licoes_pisa_
educacao_pai, em que Hanushek prevé,
dentre outras previsoes, que “[...] se o
Brasil proporcionar educacao bésica
universal eficiente para todos os adoles-
centes de 15 anos, pode ajudar seu PIB a
crescer mais de sete vezes nas proximas
décadas.
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disponivel no mercado. Frigotto demonstrou que os gastos
em educacao, mesmo em alguma medida sendo improdu-
tivos, se tomados dentro do ciclo do capital, mostraram-se
necessarios a realizacao desse circuito produtivo. Ou seja,
mesmo que a escola nao tenha sido imprescindivel para
formar efetivamente a forca de trabalho para o trabalho
produtivo, a escola servia “[...] ndo apenas como locus de
reproducao da ideologia burguesa, mas também como lo-
cus de um tipo de consumo que, embora improdutivo, é
necessario para o ciclo de realizacdo de mais-valia” (FRI-
GOTTO, 2001, p. 160).

No lastro das reflexdes até aqui propostas, entende-
mos que uma chave de leitura para compreender, tanto o
debate da produtividade para a economia brasileira, quan-
to em que medida a reivindicacdo da formacdo da forca
de trabalho no Brasil encontra (ou nao) materialidade na
politica publica educacional em curso, a chamada (contra)
Reforma do Ensino Médio, passa pela anélise das formu-
lacoes da principal entidade da burguesia industrial bra-
sileira, a Confederacao Nacional da Industria (CNI), en-
quanto representante deste fundamental setor produtivo.
Contudo, antes de alcancarmos o cerne do nosso debate,
apresenta-se como uma mediacdo de nosso objeto a ca-
racterizacdo da base econdmica nacional, ainda que breve,
a fim de lancarmos luz aos limites estruturais do alcance
que o acréscimo da produtividade da educagao tem, sob a
l6gica da formacao de capital humano, em uma economia
capitalista dependente.

O teto da produtividade brasileira

O portal do Observatory of Economic Complexity

(OEC®) d4 conta de mostrar que em 2018, as atividades de 6 O OEC ¢é uma plataforma online de
s . . b .. . distribuicdo de dados das atividades
comércio exterior se basearam, majoritariamente, na ex- econdmicas dos paises. Esta disponivel

portacao de produtos primarios e na importacao de pro- em: https://oec.world/
dutos com maior complexidade da cadeia produtiva. Em
2018, quase 50% dos US$ 243 bilhoes que entraram das ex-
portacoes se concentraram em produtos como soja (US$ 40
bilhoes), petroleo bruto (US$ 25 bi), minério de ferro (US$
20,5 bi), celulose (US$ 8,2 bi), além de cana de actcar, carne
bovina e frango. Por outro lado, as importagoes (US$ 173
bilhoes) tiveram grande participacao de combustiveis (pe-
troleo refinado, gas), insumos quimicos para medicamentos
e fertilizantes e bens de capital como circuitos integrados
para aparelhos digitais, pecas e maquinas para veiculos de
transporte. E possivel constatar que o card4pio importador é
bem mais diversificado em atender as necessidades daquilo
que a economia brasileira ndo supre por conta propria em
comparacao ao cardapio exportador em que poucos produ-
tos concentram quase metade das exportacoes.
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Essa base econémica em setores com menor comple-
xidade de valor de troca é frequentemente apontada como
uma das causas fundamentais da baixa produtividade do
trabalho, o que levaria a uma condicao de estagnacao eco-
nomica e perda de competitividade internacional. Portan-
to, a reversao dessa condicao significaria que “Ser produ-
tivo significa dominar tecnologias avancadas de producao
e criar capacidades e competéncias locais nos setores cor-
retos. Produzir castanhas de caju ou chips de computador,
carros ou sapatos, bananas ou computadores faz diferenca”
(GALA, 2018, online). Ao discorrer sobre o fato de que mais
de 80% dos postos de trabalho sdo gerados no setor de ser-
vicos de baixa sofisticacdo, o economista da FGV pontua
que este volume se da no mesmo passo da destruicao de
empregos industriais. Para o economista, o resultado des-
se movimento, somado ao “pleno emprego” (aspas nossas,
pois nao temos acordo com essa caracteriza¢cao) nos anos
do governo Dilma, teria causado uma alta nos saléarios, sem
a contrapartida da produtividade, o que, por sua vez, teria
prejudicado a posi¢ao da competitividade da inddstria bra-
sileira (GALA, 2018).

Ainda que o presente autor tenha indicado conside-
racOes pertinentes sobre a base econémica brasileira, en-
tendemos que ela carece de uma chave explicativa que, por
forca dos limites de espaco do presente texto, sera apenas
brevemente pontuado, embora ndo menos importante. En-
tendemos que a chave explicativa reside na teoria do valor
desenvolvida originalmente por Karl Marx (2013).

Podemos sintetizar que o Modo de Producao Capita-
lista reside na logica de valorizacao do valor expressa atra-
vés do lucro. Isto é possivel ao capitalista quando, a partir
da posse do dinheiro, possa extrair mais dinheiro através
de um processo de producao que envolve o investimento
em mercadorias, tais como maquinas, instalacoes fisicas,
insumos, licenca de software, dentre outras (denominada
como capital constante, pois o investimento nesses meios
de producao proporcionam que suas propriedades ineren-
tes transfiram valor constante ao produto final consideran-
do o seu tempo de existéncia), e também no uso da merca-
doria forca de trabalho (os trabalhadores). Nesse processo,
o capitalista espera obter lucro e este é a forca motriz que
o impele a buscar uma reproducao ampliada dessa massa
de lucro. O lucro obtido pelo capitalista reside nao simples-
mente no maior valor de venda do que de compra inicial,
mas de um processo de acréscimo de valor por parte da
mercadoria forca de trabalho, que cria valor, pois produz
mais valor do que o necessario para produzir determina-
da mercadoria (por isso, esse investimento é denominado
como capital variavel, justamente pela criacao de um valor
excedente no processo de producao). Esse valor, portanto,
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é apropriado pelo capitalista, que remunera o trabalhador
por um salario, pago a este precisamente pelo tempo de
trabalho necessario (TN) a sua reproducao, incluindo ne-
cessidades fisiologicas de primeira ordem, tais como se ali-
mentar, vestir-se, habitar uma casa, quanto necessidades
de natureza social, como desfruto de lazer, acessorios de
consumo pessoal. O valor excedente obtido com a explo-
racao da forca de trabalho denomina-se como mais-valia e
quanto maior for a diferenca entre o TN e o trabalho exce-
dente, maior seré o grau de exploracao dessa forca de tra-
balho. Pelo lado do capitalista, o investimento realizado em
meios de producao (capital constante) e forca de trabalho
(capital variavel) vai resultar na composicao organica do
capital e, quanto maior a proporcao de capital constante,
mais alta sera considerada essa composicao (MARX, 2013).

E como essa incide sobre a problematica da produ-
tividade? O aumento do grau de exploracao da forca de
trabalho est4 associado a diversos mecanismos, tais como
um linear aumento da jornada de trabalho (a mais-valia
absoluta), mas também a processos que aumentem a ex-
tracdo de trabalho excedente a partir da reducao de TN (a
mais-valia relativa), ou seja, de maneira que o valor do sa-
lario pago ao trabalhador tenha menor incidéncia sobre o
peso do valor das mercadorias produzidas, considerando
que esse valor “[...] varia na razao direta da quantidade de
trabalho que nela é realizado e na razao inversa da forca
produtiva deste trabalho” (MARX, 2013, p. 118). Portanto,
ao capitalista em hipotese alguma interessa agregar valor
as mercadorias, mas sim, este deseja agregar valor a massa
total produzida, retirando valor das mercadorias. Esse re-
curso tem a finalidade de tornar seu preco mais competiti-
vo, permitindo descolar o valor unitario de sua mercadoria
do preco médio de mercado, criando as condi¢des para a
apropriacao de uma mais-valia extraordinaria. Desse pro-
cesso, entdo resulta que o aumento da produtividade do
trabalho esta associado ao aumento da taxa de mais-valia,
pois, ao reduzir o peso da forca de trabalho necessario a
producdo de uma dada mercadoria, a fragdo de capital va-
riavel que compde o valor da mercadoria é relativamente
reduzida, resultando na maior composicao organica do ca-
pital, mesmo que haja incremento no volume de mercado-
rias produzidas.

Tais pressupostos tedrico-conceituais, aqui expostos
em alto grau de abstracdo, incidem concretamente na fra-
gilidade da economia capitalista brasileira em responder
no mesmo patamar ao grau de desenvolvimento das forgas
produtivas dos paises capitalistas centrais. Consideramos
que existe uma estrutura econdmica que opera de manei-
ra diferente no Brasil (e que pode ser estendido a América
Latina) em relagdo aos paises capitalistas centrais, que faz
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com que exista dependéncia tecnoldgica para importacao
de maquinas, equipamentos e insumos ou pagamento de
royalties por servicos utilizados, gerando um custo de pro-
ducao mais elevado no Brasil, o que, no final das contas,
incide sobre a produtividade brasileira.

Trata-se, portanto, de afirmar que a economia bra-
sileira esta dotada de uma estrutura dependente, pois nao
tem a capacidade de comandar, por si propria, padroes de
acumulacao de capital autonomos. Dessa forma, as econo-
mias dependentes se encontram vinculadas a acompanhar
os ciclos de acumulacao de capital dos paises centrais, o que
pode ser exemplarmente constatado com o crescimento
das importacoes de produtos primarios por parte da China
em relacao ao Brasil na década de 2000. Nesse caso, assim
como mostramos a balang¢a comercial de 2018, ao consta-
tarmos que, predominantemente, a economia brasileira de
comércio exterior estd baseada na exportagido de produtos
primarios e na importacao de produtos com maior comple-
xidade, e que, mesmo assim, a balanca comercial brasileira
€ superavitaria, isso poderia sugerir entdo que bastaria o
investimento nos “setores corretos” e a cadeia produtiva
brasileira se tornaria mais complexa e traria maior produ-
tividade as empresas situadas no Brasil.

Essa explicacdo remonta os limites da experiéncia
historica brasileira em seu processo de industrializacao,
em que a profusdo de industrias, sobretudo de matriz de
capital estrangeiro, nao foi capaz de reestruturar a base
econOmica brasileira, a fim de se tornar autbnoma em rela-
cao as demandas dos paises capitalistas centrais no forne-
cimento de alimentos e minérios, principalmente. Esse li-
mite se da pelo fato de que o comércio de mercadorias que,
supostamente expressa uma troca de equivalentes através
do dinheiro circulante no comércio exterior, o dolar, esta
envolto a mecanismos que permitem aos capitalistas dos
paises capitalistas centrais fixar precos de produgao abai-
x0 aos de sua concorréncia nos paises de economia depen-
dente. E um desses mecanismos esta naquilo que Marini
(2005) denominou como “o segredo da troca desigual”.

Resumidamente, essa troca desigual estd baseada:
(1) no fato de que os paises capitalistas centrais conseguem
ter uma maior produtividade do trabalho, pois garantem o
fornecimento de alimentos e minérios, em grande medida,
através de paises como o Brasil, o que lhes permitem baixar
os custos da reproducao com a sua forga de trabalho e na
fabricacao de seus produtos com maior complexidade pro-
dutiva; (2) esses mesmos paises centrais tem uma maior
composicao organica de capital, o que lhes possibilita obter
maior taxa de mais-valia na producao e, consequentemen-
te, comercializar produtos com menos trabalho vivo asso-
ciado as mercadorias por mercadorias com mais trabalho
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associado por parte dos paises dependentes, acarretando
em uma taxa de lucro mais elevada e em um menor preco
de producao.

A questao é que, esbarrando nos limites impostos
pela forma dependente que o capitalismo assume no caso
brasileiro, o empresariado industrial, através da Confede-
racdo Nacional da Industria, vem apontando como saida
para o aumento das taxas de produtividade do trabalho
para recuperacao da competitividade de mercado, nacional
e internacional, a necessidade de impulsionar a sofistica-
cao e complexificacao das cadeias produtivas. Ao encontro
das visdes dominantes ji apresentadas, com base no diag-
nostico de que ha um enorme atraso tecnologico do parque
produtivo, propoe a urgente implementacao do que vem
denominando de Quarta Revolugdo Industrial ou Indiis-
tria 4.0. Veremos, portanto, nas préoximas secoes, qual o
significado desse processo e de que forma ele incide nos
interesses industriais sobre a mais recente politica publi-
ca educacional de reformulacio da qualificacio objetiva e
subjetiva da forca de trabalho de nivel médio, o “Novo En-
sino Médio”.

A agenda da confederacio nacional da
indastria para o incremento da produtividade
industrial

A burguesia industrial brasileira vem, historicamen-
te, atuando no cenério politico brasileiro com o intuito de
adequar a politica econdémica nacional aos seus interesses
de desenvolvimento. Decerto que, enquanto setor produti-
vo, a demanda pelo incremento da produtividade foi sem-
pre um tema central para os industriais, ainda que sofrendo
atualizacGes em seu sentido ao longo do tempo. Norteados
pela logica do capital humano, que conforme vimos nas se-
cOes anteriores ¢ a teoria que relaciona o trabalho e a edu-
cacdo sob o6tica do capital com vistas a extrair mais-valia
da classe trabalhadora, estes sempre defenderam que uma
das chaves para o aumento dos niveis de produtividade da
industria estd na formacgdo adequada da forca de trabalho
e que essa formacao nao se limita a qualificacao técnico-
-profissional, mas alcanca, inclusive, os terrenos dos valo-
res ético-morais, de saude e do lazer.

Assim, nao é apenas nos campos politico e econOmi-
co que essa fracao da classe dominante tem buscado he-
gemonizar seus interesses. Disputando o consenso em tor-
no de seus projetos societarios para cada tempo historico,
a educacao, entendida por estes enquanto locus de (con)
formacao objetiva e subjetiva da forca de trabalho para o
atendimento de seus interesses mercantis, tem centrali-
dade nas politicas industriais desde a primeira metade do
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século XX, quando teve inicio o longo processo de funda-
cao e consolidacao do maior e mais representativo apare-
lho hegemonico desse setor do empresariado, o Sistema
Indutstria’, gerido pela CNI.

Fundada em 1938, quando tem inicio, durante o pri-
meiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945), a execucao
de um projeto de nacdo urbano-industrial, a CNI se conso-
lidou como o principal aparelho hegemonico desta fracao
da burguesia, pois constituiu-se num “complexo organis-
mo que se constrdi com o fim de corporificar uma vontade
coletiva, no caso, a hegemonia da visao de mundo da bur-
guesia industrial” (RODRIGUES, 1998, p. 43-44). Nesse
sentido, entendemos que a entidade é uma fundamental
chave de leitura para compreendermos o debate proposto
no presente trabalho, tanto no que diz respeito a burguesa
industrial, quanto a economia brasileira no geral.

Em sua longa historia, esta entidade passou por pro-
cessos de transmutacdo, tendo que adaptar seu projeto
economico-social as transformacoes do processo produti-
vo. A partir dos anos de 1970, mas com mais organicidade a
partir da década de 1990, as alteracoes desencadeadas pelo
processo de recomposicao burguesa pos crise estrutural do
capital, como a emergéncia do bloco historico neoliberal e
reestruturacio produtiva, agora de carater flexivel, impu-
seram a mais recente transmutacao nos objetivos da CNI
para a industria: apds meio século mobilizada para a con-
solidacao do projeto de industrializacao nacional, ao com-
preender esse processo como finalizado, a Confederacao
redirecionou seu projeto coletivo de classe para a conquis-
ta da competitividade do mercado, tanto nacional quanto
internacional.

A transmutacao do projeto industrialista para o com-
petitivista vai alcar a questao da produtividade a um novo
patamar. No documento técnico, Mapa Estratégico da
Industria 2018-2022 (CNI, 2018a) é possivel apreender a
formulacio da entidade sobre o tema. Partindo do diagnos-
tico de que o pais vem perdendo posicoes no ranking global
de competitividade do World Economic Forum — chegan-
do, em 2017, na pior posi¢cdo em dez anos -, apresentam
uma relacao direta e causal entre competitividade e produ-
tividade. O documento indica que o problema da primeira
estd na segunda, ou seja, nas taxas de produtividade que
também vem apresentando indices pifios nos altimos anos.
No intervalo entre 2000 e 2016, consideram que a produ-
tividade industrial permaneceu praticamente estagnada,
com uma taxa de apenas 8,8%, a mais baixa entre os dez
principais parceiros comerciais brasileiros (CNI, 2018a). O
problema da perda de competitividade nacional é que essa
situagao, continua o documento, compromete o crescimen-
to econOmico e a geracao de emprego e renda, e determina:

7 Além da Confederagio Nacional da In-
dustria (CNI), o Sistema Industria é um
complexo organismo composto, atual-
mente, pelo Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial (SENAI), criado em
1942; Servico Social da Industria (SESI),
fundado em 1946 e o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL), em 1969, além de representa
as 27 FederacOes Estaduais da industria
(26 estados mais o Distrito Federal) e
1.280 sindicatos patronais, aos quais
sdo filiados cerca de 1.291.000 estabe-
lecimentos industriais. Para maiores
informacGes, consultar o site institucio-
nal da CNI, disponivel em: http://www.
portaldaindustria.com.br/cni/institu-
cional/conheca-cni/. Acesso em agosto
de 2020.
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“nao é possivel imaginar que o Brasil possa voltar a crescer
e prosperar sem uma elevacao significativa da produtivida-
de” (CNI, 2018a, p. 20).

Corroborando com a perspectiva mecanicista apre-
sentada nas sec¢oes anteriores, propalada pelos principais
centros de producao intelectual dominante, o incremento
da produtividade aparece como elemento fundamental ca-
paz de aumentar a competitividade da industria e, assim,
contribuir para o crescimento econdmico nacional e gerar
bem-estar, emprego e renda aos cidadaos. Vale registrar,
ainda, que a CNI mede a produtividade através do calculo
do nimero de produtos por horas totais trabalhadas, que
consiste no calculo do trabalho socialmente necessério
para a producdo da mercadoria (MARX, 2013). De acor-
do com o Mapa (CNI, 2018a), a meta é aumentar em 20%
a produtividade do trabalho da industria, saindo de 108,8
para 130,6 produtos/hora.

Essa conjuntura ganhou nova dinamicidade nos lti-
mos anos com a chegada do que a Induastria tem nominado
de Quarta Revolucado Industrial ou Industria 4.0, que con-
siste no processo de modernizagao tecnologica e gerencial
das cadeias produtivas. Dedicando-se a essa modernizacao
desde 2016, esse processo ganha prioridade em 2018 com
o lancamento do documento “Carta da Industria 4.0 — é a
oportunidade da indtstria brasileira se tornar mais pro-
dutiva” (CNI/SENAI, 2018). Com um titulo ja bastante su-
gestivo, o documento tem como objetivo unificar e engajar
as empresas e o Estado brasileiro em direcdo a essa nova
etapa da producdo industrial, pretendendo sensibilizar o
setor em dire¢do a modernizacao da Indiistria 4.0. Em seu
conteddo, defendem que a incorporacdo de novas tecnolo-
gias digitais, como inteligéncia artificial, big data e a inter-
net das coisas € 0 meio que permitira a indtstria brasileira
dar um salto de produtividade e reduzir as distancias em
relacdo as nacoes desenvolvidas, isso porque, “processos
mais eficientes representam ganhos de produtividade, que
se refletem em maior investimento e mais emprego. Esse
circulo virtuoso é o caminho para o desenvolvimento do
pais” (CNI/SENAI, 2018, p. 2).

Ponderam, entretanto, que apenas incrementar o
parque industrial com a incorporacao de tecnologias digi-
tais ndo sera suficiente para alcangar os ganhos de produ-
tividade e recuperar a capacidade competitiva se o traba-
lhador também nao corresponder a essas mudancas. Nesse
sentido, é fundamental a qualificacao e requalificacao dos
trabalhadores e gestores que irdo implantar os novos pro-
cessos, programar maquinas complexas e, principalmente,
tomar decis6es embasadas e em tempo real. Para tanto, é
importante que os profissionais sejam criativos e empreen-
dedores, além de dotados de capacidade de lideranca e co-
municacao.
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Além da qualificacdo, outro fator-chave destacado
como fundamental é o investimento em pesquisa, desen-
volvimento e inovacao, pois alegam que é dessa forma que
se comportam as empresas mais competitivas no mercado.
Definem inovacao como a implantacao de fabricas inteli-
gentes, ageis, conectadas e flexiveis, capazes de desenvol-
ver produtos igualmente inteligentes e conectados, com o
potencial de impactar o mercado internacional (CNI/SE-
NAI, 2018).

A analise das formulagdes mais recentes da CNI mos-
tra que a produtividade, que sempre foi um tema caro ao
setor, estd cada vez mais na ordem do dia. A solucdo para
o incremento dos niveis de produtividade do trabalho, com
vistas ao aumento da capacidade de competitividade inter-
nacional do setor, esta, para estes, no desenvolvimento de
dois fatores prioritarios: a capacidade de inovacao e a ade-
quacdo da formacao da forca de trabalho as necessidades
industriais. Contudo, se a inovacao é tida como a capacida-
de de produzir solucoes eficientes e rapidas, sejam elas téc-
nico-cientificas ou de formas de gestao, como entao prepa-
rar a mao de obra para esse cenario instavel e em constante
mutacdo tecnologica e organizacional? Para responder a
esse imperativo decorrente das alteracdes da base estrutu-
ral, a Confederacao formulou, desde os anos de 1990, um
novo projeto educacional e pedagbgico de formacao da for-
ca de trabalho, conforme veremos na proxima secao.

A readequacao da forca de trabalho a servico
da industria 4.0: O papel da educacao basica
de nivel médio na visao da confederacao
nacional da indastria

A gestacao, pela CNI, de uma nova proposta educa-
cional e pedagobgica de adequacdo objetiva e subjetiva da
forca de trabalho aos novos padrdes produtivos nao se deu
de um dia para o outro. Segundo Mello (2020), esse pro-
cesso ja dura mais de trinta anos e elementos do atual pro-
jeto podem ser identificados em publica¢oes desde os anos
de 1990, como o documento técnico Educacdo basica e
formacdo profissional: uma visdo dos empresarios (CNI,
1993). Este, considerado fundante no sentido de trazer as
bases desse projeto, afirma que “durante as dltimas déca-
das, a formacao e o constante aperfeicoamento dos recur-
sos humanos de uma empresa passaram a ter um papel
destacado como um dos bens de maior valor para as
induastrias”, pois a for¢a de trabalho deve ser considerada
como “um fator estratégico na producao, na produtividade
e, consequentemente, na competitividade das empresas”
(CNI, 1993, p. 7. Grifos nossos).
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E significativa a atencdio que a educacio basica pu-
blica, em especial a educacao de nivel médio e profissional,
veio ganhando nas documentacoes produzidas pela entida-
de a partir deste periodo. Segundo Rodrigues (1998), nos
anos de 1990 ocorre uma transmutacao na visao industrial
acerca da fun¢do econdmica e social da educacdo bésica,
que passa a seguir a ideia de que uma forca de trabalho
desprovida de educacao basica levaria a inddstria a uma
letargia fatal.

O aumento da competitividade e da capaci-
dade de inovacdo dependem do equivalente
a uma revolucao no sistema de educacao e da
geracao e difusdo do conhecimento. A chave
dessa transformacao reside em medidas vol-
tadas para a elevacao da qualidade da edu-
cacao basica e na criacdo de condigGes para
o desenvolvimento de um sistema de educa-
¢do continuada flexivel e de qualidade (CNI,

2005, p. 15)

A inflexdo observada pelo pesquisador, e reiterada
pelo trecho em destaque, ndo apenas se confirmou como,
com o passar do tempo, foi possivel esclarecer as razoes
deste movimento. Mello (2020) observa que, buscando
adaptar a aprendizagem ao novo regime de acumulacao
flexivel, a CNI estruturou um arranjo formativo que arti-
cula, de forma indissociavel, dois vetores: formacao geral
(educacao basica) + qualificacao (educagao profissional).
A formacao geral, correspondendo na educacdo escolar a
educacao basica — que comeca nos anos iniciais e segue até
o nivel médio de ensino — ficaria responsavel por fornecer
os conhecimentos minimos e comuns demandados a todos
os trabalhadores. Defendem, os industriais, que essa etapa
educacional deve ser assegurada pelo Estado, para que seja
garantida a universalizacdo destes saberes com uma base
sélida — na concepc¢ao empresarial, claro — e, assim, os tra-
balhadores possam se qualificar de acordo com as deman-
das do mercado ao longo da vida.

Ainda que a estrutura educacional mais geral, ex-
pressa pela formulacao anterior, venha se mantendo até
os dias atuais, é evidente que em trés décadas o setor in-
dustrial passou por novas transformacoes tecnologicas e
a cada nova transformacao novas demandas formativas
foram sistematizadas. Sendo assim, é possivel capturar as
atualizacoes de elementos do projeto educacional, como
vem ocorrendo, por exemplo, desde que se iniciou a cor-
rida dos industriais por uma educa¢ao mais alinhada a In-
dustria 4.0. Conforme vimos na secao anterior, estes dei-
xam claro a necessidade de preparar os profissionais para
que saibam lidar com esse momento de reestruturacgao e
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modernizacio do setor, mas essa qualificacdo e requalifi-
cacao nao consiste apenas na formacao objetiva — conheci-
mentos técnico-cientificos -, ganhando notoriedade a ques-
tao da (con)formacao das subjetividades (MELLO, 2020).

Sera necessario que eles tenham conheci-
mento sobre as novas tecnologias digitais,
sobre técnicas de programacio e andlise de
dados, assim como sejam capazes de resolver
problemas complexos, por meio das chama-
das competéncias socioemocionais, as
softskills. (CNI/SENAI, 2018, p. 3)

De acordo com a formulacao mais atualizada da CNI
para a educacao, qualificar o capital humano de acordo com
os interesses especificos das empresas adequadas a Quar-
ta Revolucdo Industrial exigira uma educacao apoiada por
contetidos curriculares flexiveis, capaz de combinar conhe-
cimentos técnicos com competéncias socioemocionais, que
sao aquelas relacionadas a criatividade, ao empreendedo-
rismo, a gestdo de equipes, ao trabalho colaborativo e a to-
mada de decises (CNI, 2018b). Ou seja, a resposta da CNI
a pergunta que fizemos ao final da secao anterior consis-
te, fundamentalmente, em preparar os trabalhadores para
uma realidade instavel e em constante mutagio — seja pe-
las incertezas cotidianas proprias da atual forma do modo
de producao capitalista, ou pela dindmica da constante in-
corporacao de inovacoes ao processo produtivo — com base
em um projeto educacional e pedagogico flexivel e conti-
nuado, a partir da flexibilizacao de curriculos e do enfoque
na combinacao da aprendizagem de conhecimentos gerais
basicos, socioemocionais e técnicos-cientificos.

No que diz respeito a qualificacao profissional, nao é
de se estranhar que, enquanto representantes de uma fra-
cao do setor produtivo, essa seja a principal preocupacao
dos industriais acerca do debate educacional. Conforme vi-
mos, até a propria func¢do atribuida a educacao basica pas-
sa a estar diretamente associada e subsumida a capacitagao
da forca de trabalho, fornecendo conhecimentos e compe-
téncias para que, posteriormente, os trabalhadores possam
adquirir os conhecimentos técnico-cientificos, tedricos e
préticos de uma determinada profissao — ou de determina-
das profissoes, no plural. Vista como um suporte estratégi-
co para a produtividade e competitividade da indastria, um
fator economico, reafirmam a necessidade de a educacao
profissional estar alicercada em uma educacio basica que
consideram de qualidade e de adaptar-se as mudancas do
mundo produtivo. Isso explica o porqué, entre as etapas
da educacao basica, a énfase da CNI hoje esta totalmente
direcionada para o nivel médio de ensino, defendendo que
a formacao profissional deve ocorrer de forma diretamente
articulada e concomitante com a formacao de nivel médio.
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A CNI tem sustentado a necessidade urgente de re-
formulacao da educacao basica publica de nivel médio de
modo a atender as necessidades da industria. O diagnoés-
tico geral da entidade acerca da educacao basica é de que,
nos ultimos anos, o acesso ao ensino fundamental chegou a
ser praticamente universalizado, alcancando em 2015, se-
gundo o Pnad/IBGE (2017, apud CNI, 2018b, 15) a marca
de 97,7% da populacao de 6 a 14 anos; mas outros proble-
mas nao foram resolvidos. A qualidade da educacao e o alto
indice de evasao escolar, principalmente no ensino médio,
figuram entre os principais obstaculos a serem resolvidos
(CNI, 2018b).

A fim de comprovar a crise e ineficiéncia desta etapa
escolar e justificar sua defesa por reformas, o documen-
to também se baseia nos resultados do IDEB que ficaram
aquém do esperado, ja que “apds apresentar um cresci-
mento de apenas 0,3 pontos no periodo de 2005 a 2011,
o indice referente ao ensino médio permaneceu estagnado
em 3,7 pontos até 2015, frustrando a meta de 4,3 estabele-
cida no PNE” (CNI, 2018b, p. 17).

Constatam, entdo, que o ensino médio representa
um dos maiores desafios para a reorganizacao do sistema
educacional brasileiro, pois o modelo até entdao vigente
“fragmentado, cognitivista e baseado em disciplinas com
elevada carga de contetddo tedrico — nao tem conseguido
responder aos anseios e interesses de jovens conectados
ao mundo digital” (CNI, 2018b, p. 18). Por fim, fecham o
diagnostico indicando que uma das principais adversida-
des educacionais que impactam negativamente a formacao
do capital humano e, consequentemente, a produtividade,
a competitividade e o crescimento economico, é o baixo
numero de alunos de ensino médio que cursa a formacao
profissional. Como pontapé inicial para a correcao des-
te Obice, projetam como meta para 2022 a ampliacao da
oferta de ensino médio integrado com a formacao técnica e
profissional com o aumento dos atuais 5,3% para 11,1% dos
alunos e alunas matriculados nessa modalidade de ensino.

Contudo, conforme Mello (2020) explicita em sua
pesquisa, na visao da CNI, para atingir seus intentos, suas
politicas educacionais e pedagogicas precisam ser amplia-
das para o conjunto social, ndo podendo mais ficar res-
tritas ao seu complexo de formacdo humana, constituido
pelo SESI-SENAI. Nesse sentido, a Confederacao é repe-
titiva ao afirmar que o conjunto de politicas publicas edu-
cacionais que vem sendo aprovadas desde 2017, voltadas
para a reformulacdo do nivel médio de ensino, conforme
veremos, representam um importante primeiro passo no
realinhamento da trajetoria educacional brasileira e consi-
deram a aprovacao destas como uma conquista do proprio
setor. Por fim, apontam como iniciativas a serem tomadas,
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para que seus objetivos para a educacao se concretizem até
2022, a implanta¢ao da Base Nacional Comum Curricular,
implantacao do Novo Ensino Médio com prioridade para
a integracdo com a educacao profissional, a realizacao de
parcerias entre as redes de educacao profissional e de edu-
cacdo bésica e a ampliacao da aprendizagem profissional
para alunos do ensino médio (CNI, 2018a, p. 79).

A analise das politicas publicas e das documentacoes
que compde o que se convencionou chamar de “Novo Ensi-
no Médio” possibilita observar as profundas semelhancas
entre o projeto educacional e pedagogico dos industriais e a
readequacao do nivel médio de ensino recentemente apro-
vado pelo governo brasileiro. Nesse sentido, buscaremos
responder, a seguir, em quais pontos a reforma em questao
se coaduna com as demandas propugnadas pela CNI.

O “novo ensino médio” e a industria 4.0:
A (con)formacao para a produtividade do
trabalho

Configurando uma das mais importantes e recentes
ofensivas do capital sobre a educacao brasileira, a aprova-
cao da (contra)Reforma do Ensino Médio, em fevereiro de
2017, vinha se desenvolvendo desde a tramitacao do Pro-
jeto de Lei n°6.840/2013, de autoria do deputado Federal
Reginaldo Lopes (PT/MG), no mandato da presidente Dil-
ma Rousseff, passando pela Medida Provisoria 746/2016,
até a Lei n° 13.415/2017, ambos instrumentos legais exara-
dos no governo de Michel Temer.

Nesse contexto de retrocessos, a aprovacao da (con-
tra)Reforma do Ensino Médio veio acompanhada das pri-
meiras movimentacoes do Ministério da Educacao (MEC)
na organizacao das bases necessarias a construcao de outro
documento complementar e previsto no primeiro: a Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCCEM).
Ao conjunto de politicas que reestruturam o nivel médio
de ensino, soma-se a aprovacao, na Camara de Educacio
Basica do Conselho Nacional de Educacao (CEB/CNE), as
alteracoes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o En-
sino Médio (DCNEM), em novembro de 2018. O conjunto
desses documentos conformam o que o proprio Ministé-
rio da Educacdo tem denominado de Novo Ensino Médio,
anunciado pelo governo como a maior reestruturacao des-
se nivel de ensino nos tltimos vinte anos.

Partindo do pressuposto de que o atual curriculo do
ensino médio ¢é desinteressante e desconexo da realidade
dos alunos, pois seria ultrapassado, conteudista e desmoti-
vador, a estrutura curricular foi apontada pelo MEC como
um dos principais responsaveis pelos altos niveis de evasao
escolar no ensino médio. Muito semelhante ao discurso da
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CNI, o governo indicava que a rigidez da atual estrutura
curricular, com treze disciplinas obrigatérias e com um
unico percurso formativo, faz com que os alunos percam o
interesse na escola, ja que esta nao os prepara para a vida
em sociedade, nem para o mundo do trabalho.

Também ao encontro do discurso da Confederacao, o
relatorio publicado em 2018 pelo Banco Mundial, que in-
clusive jaA mencionamos no presente texto, defende que a
ma qualidade da educacdo, em especial da educagio basi-
ca, consiste em um dos principais entraves ao aumento da
produtividade da economia. Assim, no caso da educacao de
nivel médio, “o foco exagerado na decoracao de disciplinas
académicas, a reducao do horario escolar e do tempo de
instrucao e a percepcao de que o curriculo do ensino médio
perdeu a relevancia sdo algumas das principais deficiéncias
do atual sistema de educacao basica” (BANCO MUNDIAL,
2018, p. 64). E concluem que a (contra)Reforma do Ensi-
no Médio representa um avango, uma vez que possibilita
alteracoes na formacao técnica e vocacional nessa etapa
da educacdo basica, podendo ter um papel importante na
formacao de recursos humanos necessarios ao aumento da
produtividade brasileira.

A Lei 13.415/17 altera o Art. 36 da LDB substituin-
do o modelo tnico de curriculo pelo modelo diversificado e
flexivel. Determina, segundo o artigo 4°, que o curriculo do
ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por cinco itinerarios formativos, quais sejam:
I — linguagens e suas tecnologias, II — matematica e suas
tecnologias, III — ciéncias da natureza e suas tecnologias,
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas e, por tltimo,
V — formacao técnica e profissional; os quais o aluno, teori-
camente, podera escolher qual ira cursar.

Os paragrafos 8° e 11° do Art. 4° do texto da Lei, nos
trazem algumas informacoes importantes sobre a oferta do
quinto itinerario de formacao, de énfase técnica e profis-
sional:

§ 8° A oferta de formacao técnica e profissional
a que se refere o inciso V do caput, realiza-
da na proépria instituicdo ou em parceria
com outras institui¢oes, deveri ser apro-
vada previamente pelo Conselho Estadual
de Educacgdo, homologada pelo Secretério
Estadual de Educacao e certificada pelos sis-
temas de ensino.

§ 11° Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderao reconhe-
cer competéncias e firmar convénios
com instituicoes de educacio a distan-
cia com notério reconhecimento, me-
diante as seguintes formas de comprovacao:
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I — demonstragao pratica;

IT — experiéncia de trabalho supervisionado
ou outra experiéncia adquirida fora do am-
biente escolar;

III — atividades de educacao técnica ofereci-
das em outras institui¢oes de ensino creden-
ciadas;

IV — cursos oferecidos por centros ou progra-
mas ocupacionais;

V — estudos realizados em institui¢es de en-
sino nacionais ou estrangeiras;

VI — cursos realizados por meio de educacao
a distancia ou educacio presencial mediada
por tecnologias. (BRASIL, 2017, p. 4. Grifos
N0Ss0Ss)

Ultrapassando o nivel fenoménico da leitura, o que
esta indicado é que, no caso da escolha por essa vertente
formativa, a escola estara responsabilizada a ofertar ape-
nas os componentes curriculares obrigatorios relativos a
BNCC, podendo o aluno cumprir os componentes relativos
ao itinerario V fora da escola, em instituicOes parceiras ou
conveniadas, de forma presencial, ou até a distancia. Na
prética, esse arranjo reduz os custos e a responsabilidade
da escola para com a formacao dos jovens; aprofunda a
aproximacao direta entre escola e empresa, priorizando os
interesses da ultima e favorece a captacgao de fundo ptblico
por empresas e instituicoes de formacao profissional, como
o caso do SENAI/SESI, administrados pela CNI, via parce-
ria pablico privada.

O novo projeto é flexivel também no proprio itinera-
rio V, o que é fundamental para a CNI. A flexibilidade esta
na nao especificacao de quais cursos de formacao profissio-
nal devem ser ofertados, ficando a cargo dos estados, mu-
nicipios e escolas decidirem. De acordo com Mello (2020),
este é um arranjo benéfico para os industriais, tendo em
vista que as necessidades desse mercado de trabalho va-
riam de acordo com as demandas das cadeias produtivas
locais, também variando com o tempo. Assim, garantem
que todos os alunos aprendam nacionalmente o mesmo
minimo comum definido pela BNCCEM e podem imple-
mentar, no quinto itinerario, os cursos de qualificacao pro-
fissional demandados pelas empresas locais.

A BNCCEM (BRASIL/MEC, 2017) fundamenta-se
no que o MEC vem chamando de “compromisso com a
Educacao Integral”. Reproduzindo o discurso hegemoni-
co, afirma que o sucesso escolar de um jovem nao depende
apenas de habilidades intelectuais como leitura, escrita,
logica, calculo e pensamento cientifico, mas sim do desen-
volvimento de todas as dimensoes do sujeito (intelectual,
fisica, emocional, social e cultural), uma vez que “no novo
cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico
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e cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, par-
ticipativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produ-
tivo e responsavel requer muito mais do que o acimulo de
informacoes” (BRASIL/MEC, 2017, p. 14).

Assim, o texto da base nacional tem como énfase cen-
tral as competéncias socioemocionais e defende a neces-
sidade do desenvolvimento de competéncias e habilidades
como “conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisi-
ca e emocional [...] reconhecendo suas emocoes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas”,
“exercitar a empatia, o dialogo, a resolucao de conflitos e
a cooperacgao” além de “agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacao” (BRASIL/MEC, 2017, p. 10).

Os principais impactos desse processo no campo pe-
dagogico se expressam no deslocamento conceitual da qua-
lificacdo a requisi¢ao de competéncias. Em um contexto de
incertezas e indefinicOes, a preocupacao com a formacao
subjetiva da forca de trabalho, ou seja, de determinados
valores, comportamentos e atitudes ganhou centralida-
de no debate educacional, seja por parte das agéncias da
classe dominante ou nas politicas publicas, constituindo
parte fundamental dos conhecimentos minimos deman-
dados aos trabalhadores. Pedagogicamente, o Novo En-
sino Médio corresponde a essa demanda contemporanea
do capital, tanto enquanto bloco hegeménico, quanto dos
industriais em particular, uma vez que articula a “formacao
de trabalhadores com subjetividades flexiveis, por meio de
uma base de educacdo geral complementada por itinera-
rios formativos” (KUENZER, 2017, p. 341).

Portanto, entendemos que esse novo arranjo curri-
cular formado pela BNCC + Itinerarios Formativos, com
énfase nas competéncias socioemocionais, é a materializa-
¢do do projeto educacional dos industriais que, conforme
vimos, demandam, desde os anos de 1990, uma formacao
flexivel que articulando a formacao geral (educacao basica)
+ qualificacdo (educacao profissional) viabilizasse a profis-
sionalizacdo e a readequacgdo ao longo da vida. Outro as-
pecto favoravel aos interesses dos industriais é a institucio-
naliza¢ao do itinerario V que ampliara significativamente a
formacao técnica e profissional concomitante com o ensino
médio, demanda ja antiga do setor (Mello, 2020). Fica evi-
dente, assim, que esse conjunto de politicas ptablicas que
conformam o que vem sendo chamado de “Novo Ensino
Médio” muito agrada os industriais, particularmente no
contexto de reestruturacao produtiva, com a implantacao
da Indiistria 4.0.

Consideracoes finais

Sem a pretensdo de esgotar nosso tema e obje-
to, apresentaremos aqui alguns breves pontos a titulo de
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sintese. Discorremos, ao longo do texto, sobre a nossa com-
preensao acerca da relacao entre a educacao e a produtivi-
dade brasileira na contemporaneidade, balizada pela teoria
do capital humano. Pudemos demonstrar que os centros
de producao intelectual dominante alardeiam sobre a ne-
cessidade de que a formacao da forca de trabalho esteja em
alinhamento com as demandas das empresas, pois assim,
nao precisariam arcar com custos e tempo adicionais para
treinar a forca de trabalho, o que elevaria a competitivida-
de do setor produtivo e, consequentemente, geraria maior
crescimento economico e distribuicao de renda, por conta
da elevacao da produtividade. Contudo, essa relacao entre
adaptacao psicofisica da formacao da forca de trabalho as
transformacoes da base economica e produtiva, apresen-
tada pela classe dominante como linear e causal, esbarra
em limites, uma vez que o modo de producao capitalista
assume, no caso brasileiro, uma forma particular, a forma
dependente.

Assim, tomando como chave de anélise em nosso
texto o empresariado industrial, enquanto setor produ-
tivo da economia nacional, consideramos que a agenda
educacional da Confederacao Nacional da Industria para
incremento da produtividade e recuperacao dos niveis de
competitividade no mercado mundial na fase da Indistria
4.0 bate sua cabeca em um teto, que é estrutural a propria
base econémica do pais e na qual essa fracao burguesa se
beneficia em auferir seus ganhos sobre a exploracao da for-
ca de trabalho, ainda que em uma condicao caudataria a
burguesia dos paises capitalistas centrais. Nesse sentido,
conforme ja apontado anteriormente, a CNI, mas também
diversos outros centros de producao intelectual dominante
de natureza nacional (como Instituto Ayrton Senna, Itat
Social, Instituto Alfa e Beto, entre outras) como interna-
cional (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE; Organizac¢ao das Nag¢oes Unidas e suas
subsidiarias; Banco Mundial, entre outros) tem postulado
a necessidade de que a educacao brasileira seja reformada
no sentido de atender aos pressupostos requeridos pelas
empresas, sobretudo o nivel médio de ensino, enquanto tl-
tima etapa da educacao basica.

Nesse sentido, evidenciamos que a reformulagio
imposta pelo Novo Ensino Médio, enquanto um conjunto
de politicas publicas educacionais de ensino médio, ma-
terializa os interesses politicos, pedagogicos e educacio-
nais também da fragdo industrial da burguesia, organiza-
da na Confederacdo Nacional da Indastria, no contexto
de reestruturacido da Industria 4.0. Tem como propdsito
formar trabalhadores, objetiva e subjetivamente flexiveis,
para corresponder as demandas de um regime de acumu-
lacao também flexivel, combinando a aprendizagem de
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competéncias socioemocionais a formacao profissional
concomitante ao ensino médio, profissionalizando de
forma simples e precoce a juventude, particularmente os
filhos da classe trabalhadora, que estao em sua maioria
nas redes publicas de ensino. Expressa os interesses do
capital e do mercado para a (con)formacao daqueles que
vivem do proéprio trabalho, uma vez que as mudancas im-
plementadas associam a formacao escolar basica, em um
contexto de crise do capital, as demandas de aumento da
produtividade.

No contexto de um mercado de trabalho instavel,
incerto e precarizado, naturalizam a ideia de que o traba-
lhador transitara, ao longo da sua trajetoria, por diversas
ocupacoes diferentes, exercendo trabalhos disponibili-
zados pelo mercado que, por consequéncia, necessitam
de conhecimentos diversos. Nesse contexto, a pauta das
competéncias requeridas pelo mercado enfatiza de forma
veemente o desenvolvimento das capacidades socioemo-
cionais, preparando esse “recurso humano” a estar apto
a propor alternativas diante de situa¢des-problema reais,
tendo a capacidade de se engajar na busca por solucées
(GAWRYSZEWSKI, 2017).

Assim, um capital humano melhor preparado para
acrescer os niveis de produtividade do trabalho sera aquele
capaz de se capacitar profissionalmente ao longo da vida e
lidar subjetivamente com as imprevisibilidades, uma espé-
cie de transferéncia para o mundo das relacoes pedagogi-
cas a estratégia de definir a producao pela demanda.

Bem, possivelmente essa énfase formativa em da-
das competéncias tenha muito a dizer sobre a natureza do
trabalho (alienado) contemporaneo. Por ora, é possivel in-
dicar que a burguesia que investe no Brasil, em particular
a fracao industrial brasileira, central em nosso texto, nao
apenas sabe de sua condicao de s6cia-menor no capitalis-
mo mundializado, como conhece os limites de qualquer
ajuste educacional, mas defende essa agenda de adequacao
do processo formativo de criancas e jovens que brevemen-
te vao compor o contingente de trabalhadores disponiveis,
porque tem como premissa o rebaixamento do valor de tro-
ca da forca de trabalho em uma conjuntura quase perma-
nente de crise capitalista na medida em que néo se insur-
gira contra a sua propria condicao dependente. Mas isso é
assunto para um proximo texto.
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