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RESUMO: O artigo analisa os embates entre integracao
e competéncias na politica curricular para ensino mé-
dio como luta hegemdnica entre projetos educacionais
distintos, que nao apenas se antagonizaram no cenario
brasileiro nos tultimos vinte anos, mas também opera-
ram articulacdes que favoreceram a fixacdo de sentidos
hibridos e ambiguos nos textos curriculares. Operamos
com um referencial discursivo de politica curricular, in-
corporando contribuic¢ées do Ciclo Continuo de Politicas
de Ball (1994, 2004) e da Teoria do Discurso de Laclau
(1987, 2011, 2013). Nossas anélises se apoiam em docu-
mentos oficiais produzidos no ambito do governo fede-
ral relativamente a concepcio e organizagio do ensino
médio. Os resultados indicam que a hegemonizacio de
determinados sentidos de integracao nos textos politicos
investigados se deu por meio de uma pratica articulatéria
construida por relacées de diferencas e equivaléncias, re-
sultando na produgdo de hegemonias contingentes, pre-
carias e provisorias. Argumentamos que as articulagoes
discursivas pela fixacdo de sentidos de integracdo e de
competéncias atravessam a producao da politica desde os
anos de 1990, com reflexos na reforma atual.

Palavras-chave: Integracdo. Competéncias. Politica
curricular. Ensino Médio.

ABSTRACT: The article analyzes the clashes between
integration and competences in the curricular policy for
High School as part of the hegemonic dispute between
distinct educational projects. These projects have
not only antagonized the Brazilian scenario in recent
years, but also operated articulations that favored the
establishment of hybrid and ambiguous meanings in
official curricular texts. We operate with a discursive
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curricular policy framework, incorporating contributions
from Ball’s Continuous Cycle of Policies (1994, 2004)
and Laclau’s Discourse Theory (1987, 2011, 2013). Our
analyzes are based on official documents produced by
the federal government regarding the conception and
organization of High School. The results indicate that
the hegemonization of certain meanings of integration
in the political texts investigated occurred through
an articulatory practice constructed by relations
of differences and equivalences, resulting in the
production of contingent, precarious and provisional
hegemonies. We argue that discursive articulations for
the establishment of the meanings of integration and of
competences go through the production of politics since
the 1990, with repercussions on the current reform.

Keywords: Integration. Competences. Curricular
polices. High School.

RESUMEN: El articulo analiza los embates entre
integracion y competencias en la politica curricular
para la enseflanza media como lucha hegemoénica
entre proyectos educativos distintos, que no soélo se
antagonizaron en el escenario brasilefio en los dltimos
veinte afios, pero también operaron articulaciones
que favorecieron la fijaciéon de sentidos hibridos y
ambiguos en los textos curriculares oficiales. Operamos
con un referencial discursivo de politica curricular,
incorporando contribuciones del Ciclo Continuo de
Politicas de Ball (1994, 2004) y de la Teoria del Discurso
de Laclau (1987, 2011, 2013). Los resultados indican
que la hegemonizacion de determinados sentidos de
integracion en los textos politicos investigados se dio
por medio de una préactica articulatoria construida por
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relaciones de diferencias y equivalencias, resultando en la producciéon de
hegemonias contingentes, precarias y provisionales. Argumentamos que
las articulaciones discursivas por la fijacién de sentidos de integracién y de
competencias atravesan la produccioén de la politica desde los afios 1990, con
reflejos en la reforma actual.

Palabras clave: Integracion. Competencias. Politica curricular. Ensehanza
Media.

1 INTRODUCAO

Integracao é um dos discursos mais emblematicos da
politica curricular brasileira para o ensino médio dos ulti-
mos tempos. Por meio de inimeras negociacoes discursivas,
sentidos diversos de integracao vém lutando para se hege-
monizar nos textos politicos oficiais, fazendo deste signifi-
cante uma superficie de inscricao de diferentes demandas
que disputam, historicamente, espaco na politica educacio-
nal. Os embates ocorridos em torno de sentidos diversos e
antagonicos de integracdo no ambito de producao dos do-
cumentos oficiais podem ser compreendidos como parte da
luta para controlar a significacao do curriculo.

Dentre os sentidos que a integracao assumiu em duas
diferentes versdoes de Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), produzidas posteriormen-
te a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), Lei 9.394/96, a ideia de integrar educacao basica e
educacao profissional por meio de um curriculo de base uni-
taria e politécnica, com vistas a formacao integral dos jovens
(educacgao omnilateral) e a ideia de integrar conhecimentos
gerais e especificos para a formacao de competéncias basi-
cas para o trabalho sao os sentidos que mais polarizaram as
disputas e os embates em torno de uma proposta curricular
para a escola média nos dltimos vinte anos.

A partir dessas consideracoes, o artigo analisa os
embates entre integracao e competéncias na politica cur-
ricular do ensino médio como dimensao da disputa he-
gemonica entre projetos educacionais distintos, que nao
apenas se antagonizaram no cenario brasileiro nos ulti-
mos vinte anos, mas também operaram articulacoes que
favoreceram a fixacdo de sentidos hibridos e ambiguos
nos documentos curriculares oficiais. Defendemos que a
hegemonizacdo de determinados sentidos de integracgao
nao se estabeleceu por consenso, ou mesmo como subs-
tituicdo de uma ideia pela outra, mas sim por meio de
um processo articulatério complexo, definido por Laclau
(1987, 2013) como uma pratica articulatéria construida
por relacoes de diferencas e equivaléncias entre diferen-
tes demandas, a qual favoreceu a emergéncia de hegemo-
nias precarias, contingentes e provisorias.

Os resultados alcangados nos possibilitam argumen-
tar que as articulagoes discursivas pela fixacao de sen-
tidos de integracdo continuam a apresentar reflexos na
atual reforma que instituiu o Novo Ensino Médio. A refor-
ma, em fase de implementacao, foi decretada pela Medi-
da Provisoria n°. 746/2016, em setembro de 2016, agora
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regulamentada pela Lei 13.415/17, sancionada em fevereiro
de 2017. E importante registrar que esta reforma emerge
num cendrio politico conturbado, em decorréncia do im-
peachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, eleita
democraticamente para o segundo mandato, no ano de
2014. O golpe de Estado, articulado pelo realinhamento
das forcas conservadoras que vinham perdendo espaco no
ambito do governo central, foi responsavel pela instalacao
de um governo autoritario, caracterizado pelo ataque a de-
mocracia e aos direitos sociais e educacionais duramente
conquistados.

Pela afinidade ideolégica do projeto educacional do
Presidente Temer com o projeto educacional colocado em
pratica nos anos de 1990, advogamos que o primeiro esta-
belece varias equivaléncias com o segundo, dentre as quais
aquelas relacionadas aos sentidos atribuidos a integracao.
Desta forma, o modelo de competéncias bésicas para o tra-
balho volta a se constituir como uma das principais refe-
réncias para a organizacao curricular na escola média. Esta
perspectiva se antagoniza com o projeto de ensino médio
integrado que ao longo dos anos de 2003 a 2014 vinha
sendo construido de forma ampla pelo Ministério da Edu-
cacdo, em colaboragdo com entidade educacionais, acadé-
micas, cientificas e sindicais, o qual disputou finalidades
e principios antagonicos as concepcoes mercadologicas e
pragmaticas de formacao escolar que visam adequar a edu-
cacao aos preceitos de desenvolvimento econémico e de
reestruturacao do trabalho no mundo contemporaneo.

Em nossas anélises, operamos com um referencial
discursivo de politica curricular, tal como proposto nas
teorizacoOes curriculares de Lopes (2011); Macedo (2006),
incorporando contribuicoes do Ciclo Continuo de Politi-
ca de Stephen Ball (1994, 2004) e da Teoria do Discurso
de Ernesto Laclau (1987, 2011, 2013). Este referencial nos
possibilita compreender a politica como um ciclo continuo
e complexo em que grupos e sujeitos competem para as-
sumir o controle da significacao e lutam para hegemoni-
zar suas demandas nos projetos politicos. Nesse sentido,
compreendemos a politica como uma luta hegemonica pela
fixacdo de sentidos. Logicamente, como nos alerta Lopes
(2011) na polifonia do discurso, nem todas as vozes sao
ouvidas, disputas e embates estao em jogo para hegemo-
nizar interesses particulares num dado projeto curricular.
Defendemos que as articulacées discursivas presentes nos
documentos focalizados sao fruto das negociacoes que os
grupos e sujeitos com poder de influenciar a teia de rela-
coes de saber-poder estabeleceram entre si em contextos
historicamente determinados.

Nossas analises se apoiam em documentos oficiais
produzidos no ambito do Governo Federal, entre os anos
de 1998 e 2017, abrangendo as duas edi¢coes das DCNEM
(Parecer CNE/CEB 15/98; Resolucao CNE/CEB 03/1998;
Parecer CNE/CEB 5/2011; Resolu¢do CNE/CEB 02/2012),
os Decretos Federais n°. 2.208/97 e 5.154/2004, o
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Documento Base para Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, as propostas preliminares a discussao das
DCNEM e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPT-
NM), ambas produzidas pelo Grupo de Trabalho interinsti-
tucional constituido no ambito do Ministério da Educacao
(MEC) e a Lei 13.415/17.

2 A DISPUTA PELA INTEGRACAO EM
TEMPOS RECENTES

Os anos 2003 a 2016 compreendem, no cenario da
politica nacional brasileira, os mandatos presidenciais de
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT).
Longe de entender as politicas praticadas por esses go-
vernantes como expressao de projetos pessoais ou perso-
nalistas de seus titulares, compreendemos os atos desses
governos como expressao de projetos politicos articulados
por uma multiplicidade de sujeitos e grupos, situados em
diferentes esferas e contextos, que disputaram a hegemo-
nia de suas demandas nos campos politico, econOmico e
social em anos recentes. Disputas essas que se refletiram
na producdo da politica educacional brasileira, de forma
geral, e, de forma particular, na politica do ensino médio e
da educacdo profissional. Ambitos em que o debate curri-
cular esteve visceralmente atravessado pelo embate entre
diferentes concepcoes de articulacao entre educacao basica
e educacao profissional e tecnolégica. Este debate, sobre o
que convergem varios autores (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2004; FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012; CIAVAT-
TA, 2012; MOURA, 2007, 2012; MOURA; LIMA FILHO;
SILVA, 2012; RAMOS, 2004, 2006, 2011), tem como pano
de fundo a historica dualidade entre educacao geral e for-
macao especifica que perpassa a construcao do ensino mé-
dio ao logo de todo o século XX, as lutas pela superacgao
da dualidade no projeto de LDB apresentado pelo Deputa-
do Otavio Elisio, nos anos de 1980 e as configuracoes que
essa questao tomou tanto no contexto da LDB, aprovada
em 1996, quanto das regulamentacoes estabelecidas em
decorréncias desta lei (Pareceres CEB/CNE 15/98 € 16/98;
Resolucoes CEB/CNE 3/98 e 9/99, que tratam das dire-
trizes curriculares para o ensino médio e para a educacao
profissional, respectivamente).

As criticas difundidas por segmentos profissionais,
académicos, sindicais, de envergadura critica em relacao
aos atos da reforma do ensino médio colocada em prati-
ca pelo Governo FHC traziam como principais pontos de
contestacao a logica economicista e mercantilista que ca-
racterizou as regulamentacgoes curriculares estabelecidas
para o ensino médio e para a educacao profissional naquele
periodo, sobretudo o foco colocado no curriculo como ele-
mento de desenvolvimento de competéncias basicas para
o trabalho e para a empregabilidade. Essas criticas tinham
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como pano de fundo a dualidade entre educacao bésica e
educacgao profissional reafirmada pela legislacdo comple-
mentar a LDB, especialmente pelo Decreto 2.208/97, que
teve a fun¢ao de regulamentar o artigo 36 e os artigos 39 a
42 daquela lei, tornando obrigatéria a separagao entre edu-
cacao bésica e profissional.

Tais questOoes ja vinham sendo intensamente de-
batidas ao longo de todo o periodo de reforma do ensino
médio nos anos de 1990 por pesquisadores, intelectuais,
entidades cientificas e sindicais que procuraram interrogar
os mecanismos e a logica pelos quais as diretrizes estabe-
lecidas naquele contexto tentavam submeter a educacio
as exigéncias pragmaticas do mercado e a modernizacao e
reestruturacao do sistema econdémico num mundo gover-
nado por incertezas e transformacoes colocadas pela globa-
lizagdo econémica. Esses mecanismos, foram consensual-
mente identificados por grande parte dos autores que se
propuseram a realizar uma revisao critica daquela reforma
como elementos de conformacao da educacdo ao projeto
societario de base neoliberal sustentado na logica do Es-
tado minimo, do ajuste fiscal, da modernizacao dos meios
produtivos, da flexibilizacao e desregulamentacio das re-
lagoes de trabalho e da competitividade do pais no plano
das relacoes econdmicas internacionais. Marcas, alids, im-
primidas por reformas educacionais que vinham se alas-
trando ao redor do mundo, fomentadas e financiadas por
organismos financeiros multilaterais. Embora esta questao
nao se trate de um simples processo de empréstimo ou de
transferéncia de politicas globais para contextos locais,
como observa Ball (1994; 2004), mas, sim, de um processo
complexo de negociacao que envolve disputas com setores
diversos que lutam para hegemonizar suas demandas no
contexto de producdo da politica em ambito nacional/re-
gional, inimeros aspectos apontam convergéncias signifi-
cativas entre os discursos dos criticos da reforma no que
tange a afinidade da mesma com muitos dos preceitos das
reformas educativas disseminadas internacionalmente.

Os segmentos educacionais criticos que se alinharam
em torno do projeto societario que disputou as eleicoes
presidenciais no ano de 2002 defendiam que o ensino mé-
dio precisava ser reconstruido a partir de outra base politi-
ca, filosofica e epistemologica capaz de desafiar as orienta-
coes imediatamente anteriores e recolocar o debate sobre
este nivel de ensino em termos de uma luta politico-social
mais ampla.

Essa luta deveria contemplar a construcao de um
novo projeto societario definido pelos objetivos de jus-
tica e emancipacao social das classes menos favorecidas,
pela democratizacao das oportunidades educacionais para
aqueles que historicamente vinham sendo excluidos do sis-
tema educacional, pela elevacao do nivel de formacao cien-
tifica, tecnologia e cultural da juventude, pela construcao
de um projeto de ensino médio de qualidade socialmente
referenciada e por uma concepcao de educacao basica e de
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formacao profissional de carater unitario, omnilateral e po-
litécnico, conforme havia sido demarcado no projeto origi-
nal da LDB disputado nos de 1980, de autoria do Deputado
Federal Otavio Elisio.

No inicio do mandato do Governo Lula, ocorreu uma
ampla mobilizacio dos segmentos sociais progressistas
para construir um dialogo mais democratico e participativo
com a sociedade e projetar acoes de enfrentamento as po-
lémicas que permeavam o ensino médio brasileiro naquele
momento. Essas polémicas refletiam as marcas historicas
deste nivel de ensino, dentre as quais se destaca a separa-
¢ao entre educacao basica e educacio profissional. Este era
um fato que se colocava como um entrave para o projeto
de ensino médio unitario de base geral tao acalentado por
esses segmentos desde os anos de 1980. Nesse sentido, a
discussao se pautou na perspectiva de reunir forcas para
revogar o Decreto n°. 2.208/97 e construir alternativas
mais condizentes com os principios de ensino médio e de
educacao profissional vislumbrados pelos sujeitos e grupos
desejosos de mudancas que, naquele momento, ganhavam
espaco na esfera estatal para disputar suas ideais.

Na visao de Ramos:

O ano de 2003 marca o inicio de um novo
periodo politico no pais. Ascende a presi-
déncia da Reptblica um candidato que se fez
pela luta sindical. Seu projeto de governo, em
grandes linhas, reunia histéricas reivindica-
¢oes populares. No caso da educagio, além
de uma agenda de mudancas, a revogagao
do Decreto n. 2.208/1997, pedra fundamen-
tal da reforma curricular do ensino médio na
década anterior, era compromisso inviolavel
(RAMOS, 2011, p. 775).

Conforme Ramos (2004), o que se defendia era a
construcao de um projeto de ensino médio capaz de supe-
rar a dualidade entre formacao especifica e formacao geral
e que deslocasse o foco de seus objetivos do mercado de
trabalho para a pessoa humana. O novo projeto deveria,
portanto, superar a ideia de competéncia e de mercado e
se definir como um projeto unitario que toma o trabalho
como principio educativo articulado as nocoes de ciéncia e
cultura. Nesse sentido, a articulagao entre trabalho, cién-
cia e cultura passaria a ser o novo eixo da proposta poli-
tica e curricular para a ultima etapa da educacao bésica,
que deveria, na perspectiva de seus idealizadores, conju-
gar uma base unitaria de conhecimentos gerais e conheci-
mentos especificos que respondessem a dupla necessidade
de formacao bésica de carater integral, e uma qualifica-
cao profissional de qualidade cientifica e tecnolégica para
grande parte dos jovens que frequentam a escola publica
brasileira (FRIGOTTO, 2004; FRIGOTTO; CIAVATTA,
2004; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011; RAMOS, 2004, 2011,
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FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012; MOURA, 2007,
2012; MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012).

Inicialmente, no ambito da estrutura governamental
parecia haver disposicao para que tal projeto prosperasse.
Vérias foram as iniciativas para se estabelecer um processo
de revisdo da politica do ensino médio que refletisse um
pensamento mais coletivo da sociedade brasileira. Des-
se modo, entre os anos 2003 a 2004, foram convidados a
compor o quadro administrativo da Secretaria de Educa-
cao Média e Tecnologica (SEMTEC), ou mesmo participar
como assessores do governo, intelectuais de consideravel
reconhecimento académico e com larga militancia nas cau-
sas da educacao publica, especialmente daquelas ligadas ao
eixo tematico Trabalho e Educacao.

Os pontos privilegiados no debate do ensino médio
naquele momento diziam respeito, sobretudo, a questao da
identidade do ensino médio e sua relacao com a educacio
profissional. Esta relacao havia sido dicotomizada no pe-
riodo anterior, por meio de um texto minimalista de LDB
em que a educacao profissional nao foi assumida como par-
te integrante da educacgado basica, mas como uma modali-
dade apresentada em um capitulo a parte (Capitulo III do
Titulo V), constituido de forma evasiva e, posteriormente,
regulamentado pelo Decreto 2.208/97.

O debate pela revogacao do Decreto 2.208/97 culmi-
nou com a sua substituicao pelo Decreto 5.154/2004. No
final do primeiro mandato do Governo Lula, a aprovacao
do segundo decreto pode ser considerada uma das acoes
mais significativas daquele governo em relagao aos objeti-
vos de superar a dualidade entre educacao béasica e forma-
cao profissional e promover a integracao entre ambas. En-
tretanto, por maior esforco que tenha ocorrido no MEC, no
ambito SEMTEC, para o estabelecimento desta regulamen-
tacdo como forma de “limpar o entulho” da fase anterior
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004), o alcance do Decreto nao
surtiu todo o efeito esperado pelos seus principais articu-
ladores. Primeiro, porque esta concepc¢ao de ensino médio
nao era consensual entre a multiplicidade dos atores que
se confrontaram no contexto de producao dos textos po-
liticos; segundo, porque a permanéncia de sujeitos e gru-
pos que dominaram a cena politica no periodo anterior nao
eliminava os conflitos e disputas movidos por interesses e
demandas divergentes das novas significacoes disputadas
para a politica curricular naquele novo contexto. Esses su-
jeitos estavam presentes na propria estrutura do MEC, no
Conselho Nacional de Educacao (CNE), e nas comunidades
epistémicas nacionais e internacionais que permaneciam
influenciando a producao da politica curricular e disputan-
do suas ideias.

Isso demonstra que da luta pela significacao do cur-
riculo do ensino médio e, consequentemente, pela fixacao
de sentidos para o significante integragdo, participaram
uma multiplicidade de sujeitos e grupos que contribuiram
para expandir a cadeia equivalencial que concorreu para
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producao dos discursos difundidos nos textos curriculares
daquele periodo. O que para alguns autores como Frigotto
e Ciavatta (2004) pareciam interesses “irreconciliaveis”,
na logica de Laclau (1987, 2011, 2013) é exatamente esse
processo articulatorio que possibilita a producao de uma
hegemonia.

Na perspectiva em que Laclau discute o processo de
producao da hegemonia politica, “nao existe algo que va
além do jogo das diferencas, nenhum fundamento que, a
priori, privilegie alguns elementos do todo em detrimen-
to dos outros” (LACLAU, 2013, p. 117). Qualquer que seja
a centralidade que um dos elementos da cadeia discursiva
venha a adquirir, tera que ser explicada pelo jogo das dife-
rencas, o jogo que atravessa a luta politica como tal e que
permite que o processo de identificacdo ocorra em meio a
esse contexto.

A aprovacao do decreto 5.154/2004 instigava pro-
vidéncias no plano das regulamentacées curriculares, no
que respeita ao ideal de integracdo perseguido pelos se-
tores mais criticos. Entretanto, ao mesmo tempo em que
esse ideal parecia possivel de ser alcancado, outras tra-
mas tentavam dificulta-lo e/ou restringi-lo, a exemplo do
Parecer CNE/CEB N° 39/2004 que procurou disciplinar
a aplicacao do Decreto n° 5.154/2004, cujo conteudo re-
tomou em grande parte os objetivos das regulamentacoes
dos anos de 1990.

A relacao entre ensino médio e educacao profissional
assumida pela reforma de 1990 era de total separacao e in-
dependéncia. Embora se falasse que a educacao profissio-
nal deveria ser desenvolvida em articulacdo com a educa-
cao basica e que nao haveria dissociacao entre a formacao
geral e a preparacao basica para o trabalho, objetivamente
o que se viu foi uma total desarticulacao entre as mesmas.
A educacao profissional foi pensada como um tipo de for-
macao separada do ensino médio, inclusive com curriculo
especifico e matriculas separadas. A formacao geral e ba-
sica para o trabalho era objetivo do ensino médio regular,
que nao havia rompido com a caracteristica de ensino pro-
pedéutico tao aludido nas criticas que as DCNEM de 1998
faziam ao ensino tradicionalmente consagrado pela escola
secundaria em épocas anteriores, permanecendo centrado,
fundamentalmente, em conhecimentos das ciéncias, da
linguagem e das artes, que, naquele contexto, assumiram
uma configuragao de areas de conhecimentos.

Ainda que se defendesse um curriculo organizado
pelo eixo das competéncias gerais bésicas para a cidadania
e para o trabalho, o que se viu foi a permanéncia das tra-
dicionais disciplinas escolares. A educacao profissional de
nivel técnico deveria ter organizacao curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este. Essa formacao
estava destinada aos egressos do ensino fundamental que
poderiam cursa-la de forma concomitante com o ensino
médio na mesma instituicao ou em instituicoes diferentes,
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mas com matriculas independentes; ou aos concluintes
do ensino médio, de forma sequencial, nos proprios es-
tabelecimentos de ensino ou em cooperac¢ao com institui-
coes especializadas em educacgao profissional. O curricu-
lo da educacao profissional de nivel técnico deveria ser
estruturado com base nas competéncias especificas para
laborabilidade, conforme exigéncias do perfil profissional
de cada curso.

A desarticulacao entre educacao basica e forma-
cao profissional era o principal fator de antagonismo dos
sujeitos e grupos que defendiam a revogacao do Decreto
2.208/97, posto que o que estava em jogo para aquele gru-
po nao era simplesmente a defesa da profissionalizacao no
ensino médio, conforme tinha ocorrido na politica de pro-
fissionalizacdo compulsoria da Lei 5.692/71, mas a propria
concepcao de formagdo humana e de relacao entre educa-
cao e trabalho subjacente aos discursos que conseguiram,
contingencialmente, se hegemonizar naqueles documen-
tos. O que se pretendia, logicamente, nao era retomar uma
concepcao de formacao como “adestramento” a uma deter-
minada habilidade profissional, sem os conhecimentos dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, de sua ar-
ticulacdo com o conjunto do processo produtivo, mas uma
formacao de carater politécnico, tal como enfatizada por
Saviani (2003).

Com o sustentaculo tedrico da politecnia o que se
buscava, na defesa de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012,
p. 36), era “romper com a dicotomia entre educacao bésica
e técnica, resgatando o principio da formacao humana em
sua totalidade, em termos epistemoldgicos e pedagogicos”.
Nesse sentido, esse ideario defendia um ensino que inte-
grasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando
ao desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.
E ainda, complementam os autores:

[...] o objetivo profissionalizante nao teria fim
em si mesmo nem se pautaria pelos interes-
ses do mercado, mas constituir-se-ia numa
possibilidade a mais para os estudantes na
construgao de seus projetos de vida, social-
mente determinados, possibilitados por uma
formacdo ampla e integral. (FRIGOTTO;
RAMOS; CIAVATTA, 2012, p. 36)

As discussoes sobre o Decreto n° 5.154/2004 en-
volveram uma multiplicidade de segmentos sociais de
orientacdo progressista e conservadora que disputaram
concepcoes divergentes, nao somente quanto a organiza-
¢ao e concepcao curricular do ensino médio e da educacao
profissional, mas também quanto ao tipo de relacao entre
ambas. A negociacao, da qual resultou o documento, pro-
duziu um texto hibrido em que as demandas dos grupos
envolvidos formam uma complexa cadeia de equivalén-
cias, onde alguns dos contetdos dessas demandas foram
se esvaziando de seus sentidos originais ao se articular com
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outros sentidos diferenciais. Assim, obteve-se um resulta-
do contingente e precario desse processo articulatério que
acabou fixando no documento sentidos ambiguos e ambi-
valentes de articulacao entre o ensino médio e a educacao
profissional, expressos nas ideias de integracdo, concomi-
tancia e sequencialidade.

Moura (2012) avalia que o sentido de integracao que
foi possivel estabelecer no Decreto n° 5.154/2004 nao cor-
respondia totalmente a perspectiva de politecnia, conforme
formulada pelos seus idealizadores a partir de uma base
epistemoldgica marxista e gramsciana, posto que a manu-
tencao da oferta de forma concomitante e subsequente evi-
denciava a persisténcia da dualidade entre educacao geral
e especifica. Entretanto, o fato da integracao ter sido incor-
porada como uma das formas possiveis de desenvolvimen-
to do ensino médio significava, naquele momento, uma
solucdo transitoria que apontava para o direcionamento
de uma educacio unitaria de base geral e politécnica por
conter os principios de sua construgao. Afinal, como reflete
Moura “nao é facil desconstruir todo o aparato ideologi-
co que fez parte das reformas educacionais dos anos 1990”
(MOURA, 2012, p. 4).

Essa parece ter sido a “meia” vitoria do grupo que
empunhou a bandeira da integracao no sentido de constru-
cao de um projeto de ensino médio de base unitaria “des-
tinado a superacao da dualidade entre trabalho manual e
trabalho intelectual e entre cultura geral e cultura técni-
ca sem, no entanto, voltar-se para a formacao profissional
stricto sensu” (MOURA, 2012, p. 3). Vitoria essa, que logo
em seguida a promulgacdo daquele decreto, foi ameacada
pelo Parecer n® 39/2004 e pela Resolucao n°® 1/2005, am-
bos exarados pelo Conselho Nacional de Educacao com a
justificativa de servir de orientagdo para as escolas e para
os sistemas de ensino quanto a aplicacdo do estabeleci-
do pelo Decreto 5.154/20014 e de atualizar as DCNEM e
DCNEPT, de 1998 e 1999, respectivamente, as disposicoes
do mesmo. Os embates e as negociacdoes acabaram ocor-
rendo nos termos adequados a manutencao das concep-
coes que vigoraram anteriormente.

Essa é mais uma demonstracio de que a integracao/
desintegracdo no ensino médio se constituia (e ainda se
constitui) num forte elemento de disputa por hegemonia
na sociedade educacional brasileira. Naquele contexto,
tornava-se, portanto, impossivel uma sutura definitiva
que favorecesse a fixacdo de um sentido tnico e total de
integracdo. No entanto, mesmo que a disputa estivesse
permeada por derrotas e vitérias das demandas em pauta,
ela permanecera no foco dos debates nos anos posterio-
res. A luta por sentidos de integracao atravessara entre os
anos de 2010 a 2012 o processo de discussao, elaboracao
e homologacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a o Ensino Médio (DCNEM) e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio (DCNEPTNM).

REVISTA PEDAGOGICA | V.20, N.43, JAN./ABR. 2018. @



129

COMO NOS TORNAMOS PROFESSORES DE GEOGRAFIA: DISCURSO ORDENADO, PRATICA NEOLIBERAL

3OEMBATEENTREPROJETOSEDUCATIVOS
ANTAGONICOS NAS DCNEM E DCNEPTNM

O Decreto n° 5.154/2004 cobrava providéncias que
viabilizassem uma organizacao do ensino médio atinen-
te aos principios incorporados naquela regulamentacio
e, portanto, que propusessem diretrizes para o curriculo
quanto aos objetivos e orientacoes que fora pauta de po-
Iémicas e disputas no decorrer do periodo, especialmente,
aquelas relativas a sentidos de integracao, dentre as quais
se incluem: integracao entre educacao geral e educacao
profissional; integracdo por meio de uma concepcao de
formacdo humana integral; integracao por meio do eixo
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura; integracao na pers-
pectiva do trabalho como principio educativo; integragao
da relagao teoria-pratica.

Entretanto, até o ano de 2010, a tinica mudanca
que havia ocorrido era aquela operada pela Resolucao
n° 1/2005, que alterou os artigos 12 e 13 da Resolucao n® 3
/1998, em disposicao restritamente ao que o decreto esta-
belecia quanto a possibilidade de integrar o nivel médio a
formacao profissional, isto é, quanto a uma alternativa de
oferta do nivel médio, ignorando os principios e concep-
coes integradoras indicativas para o desenvolvimento do
curriculo. Até porque, havia quem defendesse que as di-
retrizes promulgadas nos anos de 1990 continuavam per-
feitamente validas e compativeis as mudancas que tinham
sido propostas.

Hé que se ressaltar que no intervalo entre os anos de
2004 a 2010 poucas foram as iniciativas do MEC e do CNE
no sentido de dar organicidade legal e operacional a pro-
posta de ensino médio integrado com base nos principios
antes explicitados. Chamamos a atenc¢ao para isso, nao por
acreditar que o fato de aprovar diretrizes signifique qual-
quer garantia de que no contexto da pratica tais orienta-
cOes viessem a se efetivar, pois, nesse sentido, comunga-
mos com a visao de autores como Ball (1994); Lopes (2011);
Macedo (2006) quando confrontam certas concepcoes di-
cotomizadas de politica, que concebe a pratica como o lu-
gar de implementacdo da politica e a politica como capaz
de ditar orientacOes para a pratica (concepcao top down)
ou, ainda, aquelas que, embora pensando a pratica como
um campo de contradi¢Oes e resisténcia, acabam por forta-
lecer a hierarquizacao de uma em relacao a outra, pois nao
concebem as escolas como contextos de reinterpretacao,
recontextualizacdo e negociacdo de sentidos da politica e,
ao mesmo tempo, como espacos de producao, circulacao
e difusao de discursos que influenciam as politicas. Nesse
sentido, defendemos o curriculo como uma produgao cul-
tural e discursiva em que politica e pratica sao vistas como
contextos complexos de producao de significados.

Compreendemos, entretanto, que essa caréncia de
regulamentacdo do principio de integracdo no contexto
das diretrizes curriculares para o nivel médio pode ser um
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importante indicativo da configuracao polémica e confli-
tuosa do campo no qual vinham se travando as disputas em
torno da producao de orientacoOes politicas para este nivel,
especialmente no que tange ao ideal de integracao. Embo-
ra a emergencia de algumas iniciativas, a exemplo do Pro-
grama Nacional de Integracdo da Educagao Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adul-
tos (PROEJA), das diretrizes estabelecidas no Documento
Base para Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
do Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) também
possam indicar que ocorreram algumas mobilizagdes que
tentaram imprimir na politica um sentido de integracao
mais proximo aquele que foi colocado em pauta no inicio
do Governo Lula.

Somente em 2010 € que teve inicio o movimento que
veio a dar origem as novas diretrizes curriculares para o
ensino médio e para a educagio profissional técnica de ni-
vel médio. Este movimento foi desencadeado quando veio
a lume uma proposta de parecer e resolucao que visava a
atualizacdo das DCNEPTNM. Essa proposta se originou
na Camara de Educacado Basica (CEB) do CNE, sob a re-
latoria do conselheiro Francisco Aparecido Cordao, entao
presidente daquela camara e um dos seus principais idea-
lizadores. A proposta foi apresentada ao CNE, no primeiro
semestre daquele ano, tornando-se objeto de discussao em
Audiéncias Publicas.

O texto do Conselheiro Cordao apresentava varias
convergéncias com orientacoes remanescentes dos anos
de 1990, insistentemente reafirmadas por ele. Dentre as
ideias retomadas por Cordao esta a nocao de competéncia e
o controle do curriculo por via dos programas de avaliacao
em larga escala. Esta era a segunda vez, depois da apro-
vacao do Decreto 5.154/2004, que o Conselheiro tentava
uma operacgao para conformar a educacdo profissional as
orientacoes emanadas do MEC e CNE durante o Governo
FHC. Dessa forma, o parecer de Cordao ignorava toda uma
construcao que vinha ocorrendo em torno de uma proposta
de educacao profissional integrada ao ensino médio, a par-
tir das bases explicitadas no Documento Base para a Edu-
cacao Profissional Técnica de Nivel Médio, de dezembro de
2007. Este documento privilegiava o sentido de integracao
sobre as outras formas de “articulacao” entre ensino médio
e educacao profissional (concomitante e subsequente), a
partir de principios ja mencionados.

Ciavatta e Ramos manifestam a seguinte critica aque-
le episddio:

Mais uma vez, no final do governo Lula da Sil-
va e nos primeiros meses do governo Dilma
Rousseff, somos surpreendidos com a ressus-
citacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais.
Emanadas do CNE em 1998 para orientar a
implantacdo do decreto n. 2.208/97, foram
magquiadas e reiteradas em 2004, apos a re-
vogacdo do mesmo decreto e a exaracdo do
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decreto n. 5.154/04. Novamente em 2010, 0
relator da Camara de Educacgao Béasica, Pro-
fessor Cordao, ignorou a particularidade da
introducao da alternativa formacao integra-
da ao lado das formas concomitante e subse-
quente de articulacdo entre ensino médio e
educaco profissional (CIAVATTA; RAMOS,
2012, p. 20).

A proposta do conselheiro Cordao causou desconten-
tamentos e grandes polémicas entre professores, pesqui-
sadores e gestores de instituicoes de educacao profissional
em nivel nacional, que, mobilizados por meio do Conselho
dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Educacao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) e do Forum de
Dirigentes de Ensino (FDE), conseguiram realizar com o
apoio da SETEC/MEC um seminario em Brasilia, nos dias
5 e 6 de maio de 2010, visando ampliar e aprofundar a dis-
cussao da proposta do parecer da CEB/CNE. Cordao apre-
sentou, entdo, a proposta, devidamente precedida de um
debate. Como resolucao do seminério, foi constituido um
Grupo de Trabalho (GT) com ampla participacao de repre-
sentantes governamentais, institui¢oes de ensino, associa-
coes cientificas e sindicais com o objetivo de elaborar uma
proposta alternativa aquela do objeto da polémica.

O referido GT elaborou um documento intitulado
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Pro-
fissional Técnica de Nivel Médio em Debate — texto para
discussao” onde apresentava os principais pontos de dis-
cordancia com a proposta de Cordao e buscava recuperar
a historicidade de construcao da proposta de ensino médio
integrado, “enfatizando os avancos conceituais alcancados
nas politicas de educacao profissional e tecnologica em sua
integracao com outros niveis e modalidades educacionais”.
Mais uma vez se reiteravam os principios e concepcoes
constantes no Documento Base de 2007, os quais deveriam
embasar a oferta da educacao profissional integrada ao en-
sino médio (GRUPO DE TRABALHO, 2010, p. 3).

O GT teceu varias criticas a proposta de diretrizes
de autoria do Conselheiro Cordao. Tais criticas foram ex-
pressas na introducao do documento alternativo, dentre as
quais, a mais central é aquela que questiona a “disposicao,
em nivel nacional, de diretrizes que obriguem as institui-
coes e redes de ensino a adotarem o modelo de organizacao
curricular orientado para o desenvolvimento de competén-
cias profissionais”, ou seja, a centralidade da educacao pro-
fissional nas competéncias para o trabalho e nas demandas
do mercado e do mundo produtivo, um dos aspectos estru-
turantes daquela proposta. Considerando a filiacao ideol6-
gica do conselheiro, nao era de se estranhar que a nocao de
competéncia, uma das mais fortes concepc¢oes do ideario
educacional da reforma de 1990, ressurgisse novamente
como o principal eixo articulador da educacao profissional.
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Mais uma vez o conselheiro deixa evidente o seu compro-
metimento com as concepcoes politicas, ideologicas e epis-
temologicas de sustentacao daquele projeto.

H4 por parte dos autores do documento do GT um
claro antagonismo com uma maneira de pensar o curriculo
com referéncia a contetidos que tem por base a adequagio
de comportamentos de forma restrita a producao material
e com um modelo de formacao profissional entendida como
preparacao para o emprego. Ao invés disso, se afirmava um
modelo de educacdo profissional nao adestradora e nao
fragmentada, tendo em vista uma formacao omnilateral,
fundamentada nos eixos ciéncia, tecnologia, trabalho e cul-
tura, como tantas outras vezes ja havia sido defendido, seja
nos documentos oficiais produzidos com a participacao de
varios dos representantes que se faziam presentes naque-
le GT, seja nos textos em teoricos que vinham difundindo
uma concepc¢do de ensino médio e educacdo profissional
afinada com os principios de integracido na perspectiva da
teoria marxista e gramsciana.

Outra razao pela qual o GT critica a “adocao de um
modelo de educacao basica centrado prioritariamente no
desenvolvimento de competéncias profissionais” é pelo
fato disso contrariar os principios da “liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber” e o “pluralismo de ideias e concepcoes pedagogicas”
assegurados na CF e reafirmados na LDB. A verdade é que
a nocao de competéncia que na década anterior havia se
destacado enquanto um significante privilegiado do dis-
curso de integracao, no novo contexto, acabou se tornando
o corte antagonico daquela nova concepc¢ao de integracao
que disputava hegemonia nos textos curriculares oficiais.

Embora a proposta de resolucdo que provocou o
debate tratasse da educacgdo profissional de nivel técnico
como uma modalidade separada e independente, a propos-
ta alternativa insistia em vincular a discussao ao debate do
ensino médio, questao, alids, que ja havia sido incorpora-
da a LDB (Capitulo II, Secao IV-A, Titulo V), por meio da
Lei 11.741/2008, ao assumir a educacao profissional de ni-
vel técnico como integrante da educacgao basica, cuja ofer-
ta poderia ocorrer nas formas integrada, concomitante e
subsequente, mas com principios, finalidades e orientacoes
curriculares e metodologicas comuns para o ensino médio
e para a educacao profissional (GRUPO DE TRABALHO,
2010, p. 8).

Isso concorre para mais uma critica emitida pelo GT
ao projeto de Cordao. Trata-se da critica a lo6gica dualista
presente no mesmo, ou seja, a afirmacao da separacao en-
tre educacao bésica e educacao profissional. Essa é uma das
principais questoes que a politica do ensino médio vinha
tentando enfrentar no decorrer dos anos 2000, a partir da
proposicao do projeto de ensino médio integrado. Propos-
ta essa convergente com o posicionamento dos membros
do GT, por compreender que se tratava de uma alternativa
viavel para uma sociedade onde os jovens e os adultos que
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procuram o ensino médio nas redes publicas teriam acesso
a uma formacao voltada para o pleno desenvolvimento da
pessoa humana nos aspectos cientifico, tecnologico e cultu-
ral, bem como teriam assegurado o direito a uma formacao
profissional nao restrita a ideia de simples adaptacao ao
mercado e de formacao para o emprego.

Além das criticas j& mencionadas, o documento do
GT também se posicionou criticamente em relagao a for-
ma como a proposta em tela assumia as diretrizes de or-
ganismos internacionais em termos da promocao da pe-
dagogia das competéncias para atendimento as exigéncias
do mercado, da naturalizacdo da desregulamentacao das
relacoes de trabalho, da modernizacao em contraste com
o crescimento da pobreza. O que implica na aceitacao do
lugar conferido aos paises periféricos no plano das relacoes
internacionais. Questoes que, logicamente, extrapolam o
plano meramente pedagogico e curricular e se relacionam
com questdoes de ordem politica e ideologica relativas a
uma maneira de compreender o social.

No seu prosseguimento, o documento reafirma os
pressupostos de um projeto de educacao profissional in-
tegrada ao ensino médio, admitindo a ideia, ainda que
ambigua, de articulacdo entre educacao basica e educagio
profissional por meio das formas de oferta concomitante e
subsequente, mas com a especial valorizagao do principio
de integracao.

O documento produzido pelo GT foi encaminhado
ao CNE a titulo de contribui¢do da sociedade ao processo
de elaboracao das DCNEPTNM. A partir dai, relata Moura
(2012, p. 17): “desencadeou-se um arduo embate politico
incluindo, pelo menos, os autores do documento alterna-
tivo (a ANPEd por meio do GT 09 e 18), o MEC/SETEC e
o CNE, especialmente o relator da matéria”. Varias foram
as alteracoes que Cordao fez no projeto original no sentido
de conjugar aspectos do documento proposto pelo GT com
a proposta anterior. E Moura, ainda, que revela que foram
realizadas em torno de sete alteracoes no texto feitas pelo
conselheiro Cordao: “A medida que essas versdes vinham
a publico e se constatava que as mudancas eram apenas
superficiais, renovavam-se as analises criticas e o CNE res-
pondia com uma nova versao, sempre com a mesma essén-
cia do texto original”.

De forma geral, o texto de relatoria do conselheiro
Cordao incorpora muitas mesclas do documento do GT,
sem, no entanto, perder o foco primordial da proposta ori-
ginal, que é a centralidade na noc¢ao de competéncias, a
prioridade na ideia de articulacao via concomitancia e sub-
sequéncia, em detrimento da integracdo. Elementos que
revelam a oposicao com os principios de formacao humana
integral, omnilateral e politécnica e do rompimento com a
dualidade estrutural entre educacao profissional e educa-
cao basica.

Na verdade, ao tentar articular as concepc¢oes e os
principios defendidos pelo GT com aqueles que o projeto
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inicial ja trazia, o relator constrdi um texto hibrido em que
ao mesmo tempo em que pauta a educacao pelos preceitos
do mercado e das competéncias para o trabalho, procura
inserir de maneira deformada algumas demandas do GT,
sobretudo, aquelas que foram apresentadas como os prin-
cipios norteadores do curriculo integrado. Aumenta, as-
sim, as incoeréncias quando tenta mesclar principios per-
tencentes a dominios tedricos dispares que nao conciliam
finalidades nem concepcoes, alias, uma operacao ja bem
conhecida nas diretrizes de 1990, sobretudo, no que tange
aos discursos de integracao.

Com relacao as regulamentacoes para ensino médio,
o processo de elaboracdo das DCNEM foi iniciado como
desdobramento das contribui¢oes as DCNEPTNM apre-
sentadas pelo GT que havia se constituido com o apoio da
SETEC. Essas diretrizes foram aprovadas em maio de 2011,
mas homologadas somente em setembro de 2012. Parte
significativa do GT que elaborou a proposta de parecer e
resolucao para as DCNEPTNM participou da elaboracgao
das DCNEM. No decorrer do trabalho do GT houve a de-
cisao dos participantes, com anuéncia e apoio do MEC, de
elaborar um aporte ao ensino médio.

Inicialmente, a ideia era de que se deveria ter um
parecer unico, ja que o que se defendia era uma formacao
de base unitaria na perspectiva da formacao humana in-
tegral tanto para o ensino médio quanto para a educacao
profissional de nivel técnico. Essa proposta nao foi aceita
por divergéncias no ambito do CNE. O GT encaminhou o
texto produzido para o ensino médio a partir da matriz de
discussao das DCNEPTNM ao CNE, para o qual foi desig-
nado como relator o conselheiro José Fernandes de Lima.
Por esse motivo, a proposta guarda uma semelhanca mui-
to grande com o texto para as diretrizes da educacao pro-
fissional, conservando a mesma estrutura e concepg¢ao na
maior parte do documento.

4 DESDOBRAMENTOS NO NOVO ENSINO
MEDIO

As contendas entre um projeto de ensino médio
como ultima etapa da educacao basica, capaz de assegurar
a todos os sujeitos formacao geral, preparacdo bésica para
o trabalho e condicoes para o prosseguimento de estudos, e
outro projeto, de carater mercantilista, eficientista e prag-
maético, pautado em objetivos de formacao para o mercado
e em parametros de desenvolvimento econémico, € uma
questao que esta presente na educacgao publica brasileira
h4 pelo menos vinte anos. Esse debate marcou o processo
de luta pela elaboracao de uma nova lei educacional nos
fins da ditadura militar, permaneceu no foco das disputas
politicas ao longo de todos esses anos, mantendo reflexos
até os dias de hoje.

A resolucdo deste embate nas duas versoes das
DCNEM (Parecer CNE/CEB 15/98; Resolucao CNE/CEB
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03/1998; Parecer CNE/CEB 5/2011; Resolucdo CNE/
CEB 02/2012) exaradas pelo CNE, com menos de 15 anos
de intervalo entre uma e outra, foram discordantes quan-
to as finalidades conferidas ao ensino médio e ao tipo de
relacdo estabelecida entre este e a educacao profissional e
técnica. O dualismo estrutural, uma marca historica do
ensino médio brasileiro desde sua origem, embora tenha
sido pautado como ponto prioritario nas reformas educa-
tivas até aqui realizadas, encontrou respostas diferentes
nos dispositivos legais que as subsidiaram. Essas diver-
géncias estao relacionadas, dentre outras razoes, ao fato
de as comunidades epistémicas atuantes nos contextos
de influéncia e de producao dos textos politicos (BALL,
1994, 2004) virem se alterando no contexto de governos
de diferentes envergaduras politico-ideologicas, o que
tem influenciado o debate com posicionamentos bastante
divergentes. As disputas em jogo vao desde a total separa-
cao entre educacao geral e formacao profissional até a sua
integracdo articulada por principios filoséficos, politicos
e pedagogicos comuns e de viés critico, conforme se evi-
dencia no projeto de ensino médio integrado que deu base
para o texto das DCNEM de 2012.

O argumento de que o ensino médio oferecido pelas
escolas brasileiras nao corresponde as expectativas dos
jovens, especialmente no tocante a sua insercao na vida
profissional, e que é inadequado ao crescimento social e
economico do pais, € um dos principais discursos que im-
pulsionam a atual reforma. Lembramos que este discur-
so também esteve presente nos textos oficiais da reforma
dos anos de 1990 e, agora, retorna ao centro da cena como
uma das principais demandas da nova reforma do ensino
médio. As DCENEM (1998), os Parametros Curriculares
Nacionais (1999) e as DCNEPTN (1999) implementaram
este debate justificando, recorrentemente, que o “desinte-
resse” dos jovens pela escola se deve ao tipo de organizacao
curricular baseado em saberes disciplinares tradicionais e
em formas de organizacao fragmentadas e descontextua-
lizadas que nao mais respondem as demandas da esfera
produtiva, especialmente no que diz respeito a formacao
para o trabalho na realidade do mundo contemporaneo.
Em funcao do suposto desinteresse dos jovens pela escola,
o poder publico deveria buscar construir novas alternati-
vas de organizacao curricular para o ensino médio, mais
condizentes com seus desejos e necessidades. Novamente
a afirmativa de que o curriculo do ensino médio € ultrapas-
sado, sobrecarregado de contetidos obrigatorios e que nao
reconhece as diferencas individuais e geogréficas dos alu-
nos é utilizado como mote para propor uma nova reforma
curricular no momento atual.

Nos anos de 1990, a alternativa inovadora foi o mo-
delo curricular baseado na formacdo de competéncias
e habilidades béasicas, o que na afirmativa de Frigotto e
Ciavatta (2011, p. 626) é a “sintese emblematica do idea-
rio da educacdo para o mercado”. Apesar do investimento
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retérico empreendido em defesa das competéncias como
eixo de organizacao e flexibilizacao do curriculo, a tradigao
disciplinar nao chegou a sofrer grandes abalos, mantendo-
-se como a mais forte referéncia para a organizacao do cur-
riculo, coexistindo, inclusive, com a matriz de competén-
cias de forma ambigua e contraditoria.

E exatamente essa ideia de educacdo afinada com
um determinado projeto de desenvolvimento econémico,
definido bem aos moldes da ideologia neoliberal, que os
sujeitos e grupos que se ergueram em oposi¢ao ao projeto
de ensino médio integrado buscam revigorar e tornar hege-
monico, por meio de inGmeras manobras de poder que ata-
cam frontalmente os principios democréaticos e os direitos
educacionais das juventudes brasileiras.

Imediatamente apos o estabelecimento das DCNEM,
em 2012, o cenario de disputa no campo da politica cur-
ricular do ensino médio foi marcado pela criacdo da Co-
missao Especial destinada a promover Estudos e Proposi-
coes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI). Da
CEENSI se originou o Projeto de Lei (PL) 6.840/2013, que
propunha varias alteracées na LDB para instituir a politica
de fomento a educaciao de tempo integral no ensino mé-
dio, dispor sobre a organizacdo dos curriculos em areas do
conhecimento, redefinir a relacao entre educacao geral e
formacao profissional, propor mudancas na formagao do-
cente, entre outras providéncias.

O projeto da CEENSI enfrentou muitas resisténcias
entre os segmentos educacionais de envergadura critica
que haviam demarcado espaco na autoria do projeto de
ensino médio integrado, cujos principios haviam sido in-
corporados, em grande parte, pelas DCNEM aprovadas em
2012. Embora a comissao tenha realizado uma série de Au-
diéncias Publicas com a finalidade de discutir o contetido
do projeto e do mesmo ter sofrido diversas alteracoes em
funcao das contribuicoes advindas de diferentes setores go-
vernamentais, empresarias e de entidades representativas
das comunidades educacionais, cientificas e académicas
brasileiras, as proposi¢des mais criticas ao teor do docu-
mento foram, na sua maior parte, ignoradas, prevalecendo
a visdo dos segmentos educacionais mais afinados com o
projeto dos anos de 1990 e com as demandas produtivistas
de representantes da iniciativa privada.

Mais recentemente, em agosto de 2016, Michel Te-
mer ascende ao poder, em decorréncia do impeachment de
Dilma Rousseff, ocorrido por meio de uma ampla alianca
entre as forcas politicas conservadoras que vinham perden-
do espaco no ambito do governo central. Essa nova confi-
guracao politica acabou por reinstalar no Brasil um Estado
de Excecao, uma pratica bem caracteristica de periodos di-
tatoriais em que as decisoes sao tomadas pela forca arbitra-
ria dos atos de poder em fina articulacao com os interesses
econdmicos dominantes e com seu aparato parlamentar
e midiatico de sustentacdo. Neste cenario, os dispositivos
constantes no PL 6.840/2013 encontraram um ambiente
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mais favoravel para sua materializacdo. As mudancas pre-
vistas foram, em grande parte, incorporadas pela Medida
Provisoria n°. 746/2016, aprovada no segundo meés de
mandato do governo Temer, sem qualquer discussao com a
sociedade, ignorando quase por completo todo o processo
de construcdo de novas diretrizes curriculares, concluido
em momento recente. Da MP 746 resultou a Lei 13.415/17,
sancionada em fevereiro de 2017, e que regulamenta a re-
forma denominada de Novo Ensino Médio brasileiro.

A Lei 13.415/17 prescreve regras que alteram subs-
tancialmente a LDB no que tange as finalidades e a organi-
zacao curricular do ensino médio. Ela define que o curriculo
sera composto por uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e por itinerarios formativos especificos. A BNCC
sera constituida das areas de conhecimentos: linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas. Os
itinerarios formativos especificos serao definidos em cada
sistema de ensino com énfase em uma das areas de conhe-
cimento da BNCC e na formacao técnica e profissional. A
formacao profissional se constitui, entdo, num itinerario
formativo auténomo podendo ser desenvolvido de diferen-
tes maneiras, dentre as quais, pela atuacao de profissionais
que comprovem notoério saber com base na formacao aca-
démica ou na experiéncia pratica, podendo atuar nos siste-
mas de ensino por meio da parceria entre o setor publico e
a iniciativa privada. A BNCC informara os contetidos mini-
mos que devem orientar as aprendizagens nas quatro areas
de conhecimento e pretende servir de referéncia, também,
para a defini¢ao dos curriculos de formacao professores.

Cabe registrar que tais alteracées retomam de ma-
neira perversa o velho dualismo entre educacao geral e
formacao especifica que perpassa historicamente o ensino
médio brasileiro e avanca desastrosamente no processo
de privatizacao da educacgdo publica quando abre as por-
tas para a livre atuacao da iniciativa privada nas atividades
de ensino. Nesse sentido, podemos evidenciar que muitos
avancos conquistados em anos anteriores com relacao as
finalidades e a organizacao curricular deste nivel de ensino
estdo sendo duramente atacados pela reforma imediatista
e economicista de Michel Temer, colocando a margem os
setores educacionais organizados, os profissionais do en-
sino e os jovens, a quem cinicamente a reforma atribui o
protagonismo na escolha de seus projetos de vida.

A Lei 13.415/17 prescreve que o tempo de formacao
geral para desenvolvimento da Base Curricular Nacional
Comum nao podera ultrapassar 1.800 horas, ou seja, muito
inferior ao que estava estabelecido na LDB, anteriormente.
O restante da carga horaria minima devera ser dedicado
aos itinerarios formativos que deverao compor a parte di-
versificada do curriculo. H4, ainda, a politica de fomento
a educacao integral que prevé a ampliacdo progressiva da
jornada escolar para 1.400 horas, devendo os sistemas de
ensino oferecerem, no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos 1.000 horas anuais de carga horaria, a partir de
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2017, inclusive no ensino noturno e na Educacao de Jovens
e adultos, por meio de diferentes estratégias de aproveita-
mento de atividades formativas.

Considerando a precariedade das escolas e a caréncia
de professores em algumas areas de conhecimento, é possi-
vel que este modelo agrave ainda mais a ja precaria forma-
cao geral dos jovens, sobretudo daqueles que dependem da
escola publica. Com relacao a educacao profissional, mais
uma vez o engodo de uma formacao realizada em condi-
coes deficientes é disseminado como sinénimo de inovacao
pedagdgica, em que se procura enfrentar o fracasso esco-
lar da escola média com solucdes baratas que estdo longe
de corresponder aos interesses e necessidades dos jovens
brasileiros pertencentes as camadas socialmente menos
favorecidas. Dada a necessidade de grande parte da juven-
tude em ingressar precocemente no mercado de trabalho,
o itinerario de formacao profissional e técnica é, muito
provavelmente, aquele que mais interesse podera desper-
tar entre os jovens. Além disso, a BNCC pretende controlar
duplamente o curriculo por meio da avaliacio de desem-
penho e por meio da formacao de professores, ja que esta
seré a referéncia basilar para o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e para os curriculos dos cursos de forma-
cao de professores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No momento em que se implementam politicas de
“reformulacao” para o Ensino Médio no Brasil, procura-
mos debater como os temas da integracao e das competén-
cias vem atravessando a politica curricular brasileira para
esse nivel de ensino nos Gltimos 20 anos e que impactos
essas concepcoes divergentes apresentam sobre as suas fi-
nalidades e sobre o tipo de relacao entre educacao basica e
formacao técnica para o trabalho.

Com relacdo a esta questdo, procuramos evidenciar
que hegemonias precarias e contingentes se estabeleceram
a partir da disputa e articulacao de projetos politicos e pe-
dagobgicos divergentes e construiram articulacoes discursi-
vas por meio de relacoes de diferencas e equivaléncias entre
as demandas que constituiram o cenario do ensino médio
brasileiro nas altimas décadas. Essas articulagdes conti-
nuam a ser percebidas no projeto do Novo Ensino Médio
que insurgiu a partir da ascensao do Presidente Temer, in-
cialmente por meio de medida provisoria e posteriormente
alcancando status de lei.

Sao muitos os pontos ilegitimos da reforma decretada
por Michel Temer, que vém suscitando criticas contunden-
tes por parte da sociedade educacional, cientifica e sindical
e que cobram da comunidade educacional e académica bra-
sileiras novos esforcos de pesquisa. Ainda que o projeto de
reforma seja recente e inconcluso, posto que até o momen-
to a BNCC para o ensino médio ainda nao foi anunciada e o
ENEM ainda permanece com a matriz avaliativa inaltera-
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da, é possivel perceber que varios dispositivos da reforma
representam um grande ataque as conquistas educacionais
alcancadas na LDB e nas diretrizes curriculares estabeleci-
das em momento imediatamente anterior ao atual. Dentre
as questoes mais polémicas do Novo Ensino Médio atinen-
tes a questao focalizada neste trabalho citamos o desmonte
de uma concepc¢ao de educacdo basica de carater integral e
integrada organicamente a formacao profissional.

Registramos, também, que ha permanéncia de uma
multiplicidade de discursos relacionados a diferentes sen-
tidos de integracao somados a outros como os de educacgao
integral, notério saber, parcerias publico-privado, itine-
rarios formativos. Inferimos que muitos desses discursos
estdo mais relacionados as estratégias gerencialistas de
gestao do curriculo e de reducao de custos do que com o
suposto protagonismo juvenil na escolha das trajetorias
formativas, tal como vem sendo alardeado pelo MEC com
apoio de um poderoso aparato midiatico.

Nesse sentido, argumentamos que continuar inqui-
rindo os discursos que lutam por hegemonia nas politicas
de curriculo é uma tarefa fundamental dos pesquisadores
em educagdo. No momento presente, percebemos que an-
tigas e novas demandas estdo em confronto e redesenham
o processo articulatorio, confirmando a assertiva de Laclau
(2013) de que a politica é o terreno do conflito, da disputa,
da incerteza e do indecidivel. Novas relacoes de diferencas
e equivaléncias sao construidas no processo de producao
dos discursos que a politica articula, sendo a politica o eter-
no confronto entre demandas e interesses dos sujeitos que
constroem as tramas em cada momento historico.
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