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RESUMO: Este artigo aborda a persisténcia do problema
do trabalho infantil em Brasil e em Portugal e a relacao
com a educagdo. Percorre as legislagGes existentes sobre
a tematica, as politicas e os dados estatisticos nos dois
paises. Com base em referencial teérico critico, percebe
que embora legislagdes, politicas sociais e educacionais
tentem resolver o problema por meio da escolarizaco, a
sua persisténcia indica os limites das reformas frente as
contradicOes inerentes ao sistema capitalista.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. Brasil. Portugal.
Educacio.

ABSTRACT: This article addresses the persistence
of the problem of child labor in Brazil and Portugal
and the relationship with education. It covers existing
legislation on the subject, policies and statistical data in
the two countries. On the basis of a critical theoretical
framework, he realizes that although legislation, social
and educational policies attempt to solve the problem

@

through schooling, its persistence indicates the limits
of the reforms to the contradictions inherent in the
capitalist system.
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RESUMEN: Este articulo aborda la persistencia del
problema del trabajo infantil en Brasil y en Portugal y
la relacién con la educacion. Recorre las legislaciones
existentes sobre la tematica, las politicas y los datos
estadisticos en los dos paises. Con base en referencial
teorico critico, percibe que aunque legislaciones, politicas
sociales y educativas intenten resolver el problema por
medio de la escolarizaciéon, su persistencia indica los
limites de las reformas frente a las contradicciones
inherentes al sistema capitalista.

Palabras clave: Trabajo Infantil. Brasil. Portugal.
Educacion.
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1 INTRODUCAO

“O trabalho de miiido é pouco, mas
quem desperdica é louco”.

(provérbio portugués)

O provérbio popular acima, encontrado em publi-
cacoes portuguesas sobre o trabalho infantil, é também
conhecido no Brasil, aparecendo nas conversas informais
realizadas com trabalhadores do campo e da cidade da se-
guinte forma: “Trabalho de crianca é pouco, mas quem abre
mao dele é louco”. Essas semelhancas entre a exploracao de
adultos e de criancas no Brasil e em Portugal nos permitem
perceber a generalidade da exploragdo humana, indepen-
dentemente da idade, do sexo, da etnia, da nacionalidade.

Neste artigo, trataremos de um tépico da pesquisa re-
ferente as solugdes para o trabalho infantil decorrentes da
pesquisa realizada no Brasil e no doutorado-sanduiche em
Portugal. Percorremos a literatura sobre o tema, as legisla-
coes vigentes, as politicas ptblicas, os dados estatisticos e
realizamos visitas a exposicoes fotograficas e a museus com
o0 objetivo de conhecer a problemaética do objeto de estudo
fora das fronteiras brasileiras. Percebemos que onde o ca-
pital vai seus problemas vao atras (SILVER, 2005).

Nao pretendemos realizar uma analise comparativa
entre Brasil e Portugal no que se refere ao trabalho infantil,
mas utilizarmos os exemplos portugueses e brasileiros para
ilustrar a universalidade da relacao capitalista e dos proble-
mas a ela inerentes. As solucoes propostas ao trabalho in-
fantil em ambos os paises visam a reformar o capitalismo,
amenizando suas cruéis contradicoes. Assim, a legislacao
proibe o trabalho de criangas, a escola torna-se obrigatoria,
e as politicas de transferéncia de renda “jorram agua em
cesto” (OLIVEIRA, 2003). Nao obstante, a exploracao do
trabalho infantil persiste, como atestam os dados do Sis-
tema de Informacao Estatistica sobre o Trabalho Infantil
(SIET) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apresentados no final deste texto.

2 AS SOLUCOES AO PROBLEMA DO
TRABALHO INFANTIL

As solucoes implementadas ao problema do trabalho
no Brasil e em Portugal pautam-se em concepcoes refor-
mistas do modo capitalista de producao. Conforme Ferra-
ro (2009), o capitalismo e o liberalismo mantiveram uma
relacao conflituosa com a escola, tendo, em trés autores
expoentes, formas embleméticas de pensar a educacao:
Mandeville (1670-1733), que se posicionava contra a inter-
vencao do Estado na educacao, pois o povo instruido nao
suportaria com satisfacao seu oficio tendo a ignorancia um
papel estratégico na submissao; Adam Smith (1723-1790),
que defendia o ensino privado e a intervencao estatal na
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educacao do povo realizada em “doses homeopaticas”;
Condorcet (1747-1794), que, com base no principio de
igualdade, defendia a instrucao publica igual e para todos
como meio de: igualdade de direitos, diminuicao das de-
sigualdades, aumento das ideias tteis, profissionalizacao,
progresso e aperfeicoamento da espécie humana.

Entre os liberais notaveis citados por Ferraro (2009),
destacamos o escocés Adam Smith, fundador do liberalis-
mo econdémico, pela semelhanca entre suas defesas e as
propostas educacionais atuais para o campo e para a cidade
no Brasil. J4 no século XVIII, Smith (1989) observou que
a especializacao do trabalho individual, a0 mesmo tempo
em que gerava o aumento da produtividade do trabalho,
condenava os trabalhadores a tarefas muito simples, com-
prometendo o seu desenvolvimento intelectual:

O homem que passa toda a sua vida a executar
algumas operacoes simples, cujos efeitos sdo
sempre 0s mesmos, ou quase, nao tem oca-
sido de exercitar a sua capacidade intelectual
ou a sua habilidade de encontrar expedientes
para afastar as dificuldades que nunca ocor-
rem. Perde naturalmente, portanto, o habito
desse exercicio e torna-se geralmente tao es-
tapido e ignorante quanto é possivel conce-
ber-se numa criatura humana. O torpor do
seu raciocinio torna-se nao s6 incapaz de sa-
borear ou tomar parte de qualquer conversa
racional como também de conceber qualquer
sentimento generoso, nobre ou terno, e, por
consequéncia, até incapaz de formar qual-
quer julgamento sensato no que diz respeito
a muitos dos deveres da vida privada. Dos
grandes e mais vastos interesses do seu pais é
completamente incapaz de julgar; e a menos
que haja um esforco muito particular para o
modificar, é igualmente incapaz de defender
o seu pais numa guerra. [...] A destreza que
possui no seu oficio particular parece, deste
modo, ser adquirida a custa das suas virtu-
des intelectuais, sociais e marciais. (SMITH,

1989, p. 416-417).

Smith (1989) reconhecia os problemas ocasionados
pelo trabalho repetitivo na industria capitalista emergente
em sua época e defendia o ensino privado, pago com as ca-
pacidades produzidas do trabalho de cada individuo. Mes-
mo assim, o Estado se responsabilizaria pela educacao da
gente comum, de acordo com os interesses de uma socie-
dade comercial. Seria um ensino em “doses homeopaticas”
voltado a aprendizagem bésica exigida pelo modo de vida
urbano e industrial: ler, escrever e contar.

Para o autor, a desigualdade social era produto do tra-
balho, mas sua origem estava atrelada as politicas que nao
permitiam liberdade plena as coisas. Assim, Smith (1989)
defendia um sistema social fundamentado na liberdade na-
tural e na livre concorréncia, na nao intervencao do Estado
na economia e na atuacao do Estado na esfera da defesa, da
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justica e dos servigos publicos institucionais, por exemplo,
a educacao escolar do povo comum, para uma aprendiza-
gem elementar, conforme ilustramos anteriormente.

Conforme Mészaros (2005), a educacao é uma peca-
-chave do processo de expansao do capital tanto para a
qualificagdo ao trabalho industrial quanto para a transmis-
sao dos valores de manutencao de sua ordem. Segundo o
autor, para pensar a educacao € preciso pensar onde esta
o trabalho. Nesse sentido, qualquer reforma educacional
somente tem sentido com a reformulacao das préaticas exis-
tentes e, caso essa relacdo seja negada, ocorrerao apenas
ajustes menores com reformas que remedeiem os seus pio-
res efeitos. Mas Mészaros (2005) adverte que o capital é
um todo estruturado, e seus defeitos especificos nao podem
ser modificados superficialmente sem uma referéncia ao
modo geral de funcionamento. Ou o sistema se impoe com
éxito sobre o todo ou perde sua viabilidade como regulador
dominante da reproducdo metabdlica universal. Limitar
a mudanca as margens educacionais significa abandonar
uma transformacao social qualitativa, como fazem as po-
liticas publicas liberais direcionadas, por exemplo, a qua-
lificacao profissional para o combate ao desemprego e o
encaminhamento das criangas trabalhadoras para a escola,
como se fossem as auséncias de qualificacao profissional e
de escolarizacao as responsaveis por esses problemas.

Se a educacao nao € a for¢a ideologicamente primaria
que consolida o sistema do capital, tanto menos ela € capaz
de fornecer uma alternativa emancipadora radical. Ela pro-
duz conformidade e consenso dentro de seus limites legais
e institucionais. Por isso, seus debates, a0 menos, precisam
abarcar questOes criticas essenciais, defende Mészaros
(2005). Embora diante desses limites em relacao as ques-
toes totalitarias que envolvem a transformacao social, o au-
tor reconhece que a escolarizacio da classe trabalhadora é
uma questao dialética, de importancia destacada, pois nao
h& nenhuma acdo humana sem intervencao intelectual. A
educacao escolar ¢ um instrumento que potencializa o tra-
balhador na luta contra sua exploracao.

No mesmo sentido das reformas pontuais liberais
descoladas da ordem totalitaria do sistema, no ambito das
acoes politicas internacionais sao desenvolvidas legislacoes
e metas para a erradicac¢io do trabalho infantil no mundo.
Apo0s o final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, criou-
-se a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e, em
1939, o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef)
para tratar das politicas relacionadas a infancia nos paises
pobres. A criacdo da OIT e do Unicef foi realizada no senti-
do de separar decisoes financeiras internacionais das me-
tas que agem sobre os efeitos dos problemas criados pelo
sistema capitalista de producao. As decisdes economicas e
os rumos do capitalismo internacional permanecem sob o
controle do Banco Mundial (BM) e da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC). Por isso, os movimentos sociais
passam a denunciar a inviabilidade material, dentro dos

REVISTA PEDAGOGICA | V.19, N.41, MAIO./AGO. 2017. @



172

APERSISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL E EM PORTUGAL E A QUESTAO DA EDUCAGAO

limites do capital, das legislacoes promulgadas pela OIT e
pelo Unicef, impostas e definidas pelos organismos finan-
ceiros internacionais.

As principais solucoes e metas apontadas pela OIT
e pelo Unicef para implementacdo nos paises signatarios
estdo na legislacdo proibitiva ao trabalho infantil e nas po-
liticas publicas que combinam programas de transferéncia
de renda e de ampliacao do acesso a escolarizacao.

3 A LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislacao brasileira é considerada uma das mais
avanc¢adas no mundo sobre o trabalho infantil, regulamen-
tando-o na Constituicao Federal, na Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT) e no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA).

A primeira legislacdo data da Velha Republica. Se-
gundo Aguiar (2004), Pilotti e Rizzini (1995), os primei-
ros indicios de resolucao legal desse problema datam de
1891, quando foi aprovado o Decreto n° 1.313, que instituiu
a fiscalizacdo de todos os estabelecimentos industriais da
capital federal e definiu a idade minima para o inicio no
trabalho: 12 anos. A legislacao também definia que, de oito
a 12 anos, permitia-se o trabalho na condi¢do de apren-
diz, desde que nao colocasse em risco a vida dos pequenos
trabalhadores. Em 1919, ap6s o findar da Primeira Guerra
Mundial, foi fundada a OIT, e o Brasil ratificou varias con-
vencoes, entre as quais, destacamos a convencao 05/1919
— idade minima de 14 anos para o trabalho na inddstria; e
a convencao 6/1919 — proibiu o trabalho noturno de me-
nores na industria. No ano de 1927, como decorréncia de
pressoes politicas internacionais, foi formulado o Codigo
dos Menores, que limitou em seis horas o trabalho diario,
com uma hora para repouso, e proibiu as atividades insa-
lubres para menores de 18 anos. A primeira Consolidacgao
das Leis Trabalhistas (CLT), formulada em 1943, redefiniu
aidade minima para 14 anos e, no ano de 1988, a Constitui-
cao Federal manteve essa idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), for-
mulado no Brasil em 1990, permite o trabalho infantil
aprendiz entre 14 e 16 anos. No ano de 1998, a Emenda
Constitucional n° 20 alterou a idade minima para 16 anos e
permitiu o trabalho aprendiz entre 14 e 16 anos. Em segui-
da, foram ratificadas as convencoes da OIT (n° 138, idade
minima para o trabalho, e n® 182, piores formas de traba-
lho infantil), e varios programas de governos e acoes de
entidades nao governamentais foram efetuados (BRASIL,
1999, 2002).

Uma das questoes legislativas polémicas relativas
ao trabalho infantil na atualidade diz respeito a permis-
sao do trabalho entre 14 e 16 anos na condic¢ao de apren-
diz e a definicdo das “piores formas” de trabalho infantil.
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A permissividade legal da contratacdo do aprendiz e os in-
centivos fiscais ao contratante tornam o emprego de ado-
lescentes mais vantajoso do que o de adultos para muitas
tarefas cujo desenvolvimento nao ultrapassa os limites de
trabalho simples.

Na atualidade, encontram-se em discussao as Pro-
postas de Emendas Constitucionais que almejam reduzir
a idade minima do trabalho aprendiz no Brasil de 14 anos
para 12 anos. As PECs contradizem a convenc¢ao n° 18 da
OIT, da qual o Brasil é signatario, em que a idade minima
para o trabalho nao pode ser inferior ao término da escola-
ridade obrigatéria (18 anos, no caso brasileiro, quando se
costuma concluir o Ensino Médio). Dessa forma, observa-
mos, por meio dos embates legais em torno do problema do
trabalho infantil no Brasil, a perpetuacao de conflituosos
debates entre os defensores liberais da escolaridade mini-
ma e a universalizacdo da educacao publica capaz de per-
mitir o acesso ao conhecimento historicamente acumulado
pela humanidade.

A proposta de diminuicao da idade minima para o
trabalho representa uma tentativa de avanco das forcas
mais conservadoras do liberalismo nacional que visam a
diminuir, tanto quanto possivel, a instrucao publica esta-
tal desses adolescentes, inserindo-os logo no trabalho pro-
dutivo, algo altamente vantajoso aos contratantes, além
de concorrente desleal do desemprego adulto, tendo em
vista o salario e os incentivos fiscais. A PEC em discussao
tem como pressuposto que a educagao desses adolescen-
tes sera voltada para as préaticas efetivas de trabalho e de
suas necessidades reais. Por isso, é importante garantir que
frequentem a Educacao Béasica, assim como Adam Smith
(1989) ja admitia no século XVIII, preparando-os para
uma maturidade capaz de suportar a jornada de trabalho.

Para Klein (2010), a questao legal do trabalho in-
fantil é complexa e tangencia o problema contraditério do
trabalho na sociedade capitalista, na qual ocorrem modos
inaceitaveis de intensificacao da jornada que prejudicam o
desenvolvimento da crianca e do adolescente e os modos
de trabalho considerados necessarios para a formacao do
ser humano. Essas contradicOes, para a autora, intrinsecas
ao trabalho, sdo expressas na legislacao que proibe o tra-
balho insalubre, mas o permite na condi¢ao de aprendiz.
Dessa forma, ignora-se o debate acerca da dimensao alie-
nadora, explorada e degeneradora do trabalho submetido a
logica do capital, e o problema do trabalho infantil aparece
associado as condig¢oes insalubres e a maldade dos empre-
gadores. Abandonada a questdo do trabalho produtor de
mais-valia, resta definir formas de regulamenté-lo por ida-
de e condicoes de trabalho.

4 A LEGISLACAO PORTUGUESA

Enquanto no Brasil a primeira legislacao que regu-
lamenta o trabalho de criancas data de 1891, a primeira
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acao portuguesa nesse sentido data de 27 de julho de 1991.
Portanto, antes dessa data, o trabalho de criancas nao era
considerado problema em Portugal. Em 1991, a legislacao
passou a incumbir o Estado da responsabilidade de pro-
mover um equilibrado desenvolvimento fisico, mental e
moral das criancas, salvaguardando-lhes a seguranca e a
saude, garantindo escola, profissao e seguridade social. O
Decreto-Lei n°® 3.96/91, de 16 de outubro, regulamenta o
contrato individual de trabalho e introduz a idade minima
de 16 anos para admissao no trabalho, desde que o adoles-
cente contratado tenha concluido a escolaridade obrigato-
ria, conforme as orientacoes da OIT. No entanto, 0 mesmo
Decreto admite excecoes que se assemelham ao trabalho
na condicao de aprendiz no Brasil: quando frequentar o
ensino profissionalizante e o trabalho nao interferir no
horéario da escola, e desde que exista autorizacao dos pais;
quando as atividades forem consideradas leves sem esfor-
cos fisicos, sem riscos a saude e ao desenvolvimento, com
tarefas simples que exigem conhecimentos elementares.
Assim como no Brasil, ao permitir excecoes, a legislacao
portuguesa tende a combater as “piores” formas de traba-
lho infantil, e ndo a exploracao do trabalho. Ou seja, nao se
trata de erradicar o pressuposto da acumulacao capitalista,
mas de criar condi¢Oes para que essa forma social se re-
produza, conferindo ao Estado, nos marcos do liberalismo,
algumas responsabilidades acerca da educacao dos filhos
da classe trabalhadora.

5POLITICASDETRANSFERENCIADERENDA
E DE AMPLIACAO DA ESCOLARIZACAO NO
BRASIL E EM PORTUGAL

Desde 1996, o governo federal brasileiro desenvolve
programas de transferéncia de renda com o objetivo de so-
lucionar os principais problemas sociais do Pais, entre os
quais se destaca o trabalho infantil.

O Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil
(PETTI) foi criado como parte das politicas desenvolvidas no
ambito dos paises signatarios da OIT para atender criancas
de cinco a 15 anos, por meio da concessao de uma bolsa para
as residentes das areas rurais e urbanas. Para receberem a
bolsa, as criancas necessitam frequentar a escola, e as assis-
tentes sociais do programa acompanham a frequéncia.

Kassouf e Ferro (2004), ao analisarem a eficicia
desse programa, percebem que as criancas atendidas pelo
PETI nao deixam de trabalhar, mas diminuem, em duas ou
trés horas, a jornada semanal de trabalho, visto que passam
a frequentar a escola em um periodo e a trabalhar no ou-
tro. Assim, as criancas que somente trabalhavam passam
a estudar, e as que ja estudavam complementam a renda
familiar. Embora as criancas estejam na escola em virtude
de o recebimento da bolsa depender da frequéncia escolar,
como nao é exigido que elas deixem de trabalhar, o progra-
ma acaba nao atingindo o objetivo de solucionar o problema
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1 Sindicato da Indastria do Fumo da Regido
Sul do Brasil.

2 Associagdo dos Fumicultores do Brasil.

do trabalho infantil. A erradicacdo, a que o programa se
propoe, é delegada ao futuro e a possibilidade de quebra do
ciclo da pobreza por meio da qualificacao escolar.

Pincelli (2005) analisa o Programa “O futuro € ago-
ra”, desenvolvido desde 1998 pelo Sindifumo® e pela Afu-
bra2, como decorréncia do “Pacto do Setor Fumageiro pela
Prevencao e Erradicagdo do Trabalho infantil na Produgao
de Fumo”. Conforme a anélise que a autora realizou das au-
las e do material didatico fornecidos pela empresa, o ensi-
no é voltado ao trabalho do agricultor, a sua instrumentali-
zacdo técnica e a aquisicao de conhecimentos gerais, o que
é altamente favoravel a manutencao das formas integradas
de trabalho na fumicultura. As novas técnicas de plantio
exigem que o agricultor tenha maior escolarizacao para
que, por exemplo, possa estar conectado a internet para
receber orientacoes da empresa e, assim, reduzir os custos
de viagens dos instrutores. Dessa forma, o programa apro-
veita o espaco escolar para qualificar o agricultor do futuro,
conforme os interesses da empresa integradora.

Pincelli (2005) ressalta que, com o slogan da respon-
sabilidade social, empresas como a Souza Cruz garantem
competitividade e vendem uma imagem de “empresa amiga
da crianc¢a” com produtos diferenciados nacional e interna-
cionalmente. No fundo, o programa desenvolvido funciona
como marketing empresarial, pois o consumidor europeu
(principal mercado do fumo brasileiro) prefere produtos
com uma imagem responsavel. Além disso, a empresa rece-
be incentivos fiscais para o desenvolvimento do programa,
o que evidencia que, no fundo, o Estado brasileiro é quem
financia a formacao voltada aos interesses comerciais da
iniciativa privada, confirmando a importancia da triade Es-
tado, capital e trabalho para a manutencao das estruturas
sociais vigentes. Essa constatagdo, mais uma vez, evidencia
a atualidade das propostas liberais de educacao, que desde
o século XVIII defendem a instrumentalizacao técnica dos
filhos dos trabalhadores com a aprendizagem de conheci-
mentos gerais (na época: saber ler, escrever e contar).

Conforme Mészaros (2001, p. 121), as politicas pu-
blicas ndo estdo acima da esfera produtiva, pois o Estado é
parte intrinseca do capital:

O Estado moderno pertence a materialida-
de do sistema do capital e corporifica a ne-
cessaria dimensao coesiva de seu impera-
tivo orientado para a expansao do trabalho
excedente. E isso o que caracteriza todas as
formas conhecidas do Estado que se articula
na estrutura da ordem socio-metabodlica [sic]
do capital. Precisamente porque as unidades
econdmicas reprodutivas do sistema tém um
carater incorrigivelmente centrifugo — cara-
ter que ha longo tempo na histoéria tem sido
parte integrante do incomparavel dinamis-
mo do capital, ainda que em certo estagio de
desenvolvimento ele se torne extremamente
problemaético e potencialmente destrutivo, a
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dimensao coesiva de todo sdcio-metabolismo
[sic] deve ser constituida como uma estrutu-
ra separada de todo metabolismo [...]. En-
tretanto, o principio estruturador do Estado
moderno em todas as formas — inclusive as
variedades pos-capitalistas — é o seu papel
vital de garantir e proteger as condicoes ge-
rais de extracdo da mais-valia do trabalho
excedente.

Seguindo a mesma perspectiva, Oliveira (2003) afir-
ma que o papel do Estado ¢ institucionalizar o jogo social,
fixando regras e meios para a redistribuicao de recursos
entre classes capitalistas. Dentro das contradi¢oes ineren-
tes a logica que sustenta a acumulacao de capital, cresce
o trabalho infantil, e aumenta o nimero de ambulantes e
de subempregados erroneamente chamados de informais.
Esses trabalhadores compo6em o trabalho abstrato virtual,
argumenta o autor. As “[...] politicas piedosas tentam trei-
nar e qualificar essa mao de obra, em um trabalho de Sisifo,
jogando agua em cesto, acreditando que o velho e o bom
trabalho com carteira voltara” (OLIVEIRA, 2003, p. 143).

6 A SOLUCAO PELA ESCOLA INTEGRAL NO
BRASIL

Desde 2008, as primeiras escolas brasileiras comeca-
ram a oferecer educacao integral com jornada ampliada. J&
em 2010, o Decreto n® 7.083, buscando articular politicas
voltadas a implementacao de educacao integral no Brasil,
dispoe sobre o “Programa Mais Educacao”, cuja finalidade
é contribuir na melhoria da aprendizagem e permanéncia
de alunos matriculados em escolas publicas de educacao
integral. O programa visa a formulacdo de uma politica na-
cional de Educacao Basica integral que promova o dialogo
entre diferentes culturas e saberes locais com a escola, fa-
vorecendo a convivéncia de professores, alunos e comuni-
dade (BRASIL, 2010).

O mesmo decreto institui os principios da Educacao
Integral Brasileira, afirmando que a constituicao de terri-
torios educativos integram espaco escolar e comunidade,
refletindo a perspectiva da “cidade educadora”, e esta con-
juga a escola com diversos espacos socioculturais e espor-
tivos. Durante a jornada ampliada, os estudantes frequen-
tam aulas curriculares obrigatérias na escola, mas também
buscam uma formacao centrada no ser humano completo,
na vida coletiva e na tolerancia, em espacos localizados fora
da escola (parques, pracas, museus, bibliotecas, cinemas,
teatros). O bairro, a cidade e o territorio sao vistos como
espacos potenciais de serem transformados em educativos.
Com isso, o MEC espera conseguir aumentar o namero de
matriculas das escolas publicas, atendendo a necessidade
de familias trabalhadoras, retirando as criancas das ruas e
do trabalho, diminuindo a evasao escolar com maior apro-
veitamento dos contetidos e estimulo a participacao coleti-
va e politica no territorio.
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3 Acessar: <www.mec.gov.br>.

Segundo Moll (2008), a partir das demandas da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) — que preconizam a
ampliacao da escola integral, € necessario que a sociedade
se aproprie desse espaco, colocando o desenvolvimento hu-
mano como finalidade posta, combinando tempo integral
com formacao integral. A autora considera a formagao de
profissionais para essa finalidade um grande desafio, fato
esse que corroboramos diante de tendéncias voluntarias,
locais, nao profissionais e espontaneas recorrentes em al-
gumas experiéncias para o desenvolvimento das atividades
esportistas, culturais, politicas e artisticas da jornada am-
pliada das escolas integrais. Conforme as informacées cole-
tadas na pagina do MEC3 e na pesquisa de Coelho (2004),
as atividades complementares ao curriculo obrigatorio va-
riam de cidade e regido e sao ministradas por estudantes,
estagiarios, graduandos, voluntarios e professores, correndo
o risco da nao profissionalizacao e da indefini¢do prévia de
quais aspectos estéticos, politicos, esportivos e coletivos sdo
importantes na formacao humana da escola integral. Ao nao
ter uma politica clara, o MEC abre a possibilidade de tudo
ser considerado complementar a formacgao integral, poden-
do ser desenvolvido por nao profissionais da educacao.

A expressao “cidade educadora” decorre também das
tendéncias educacionais estimuladas pelo Unicef. Goulart
(2008) faz referéncia a expressao “cidades educadoras” na
Declaracao de Barcelona, publicada em 1994 como decor-
réncia do I Congresso de Cidades Educadoras. Portanto, a
origem do termo é anterior a LDB/96. A Carta da Cidade
Educadora (1994) prevé que as cidades se tornem espacos
educativos e culturais, tendo em vista a formagao do indi-
viduo e o desafio do século XXI:

O grande desafio do século XXI é investir na
educacdo de cada individuo, de maneira que
este seja cada vez mais capaz de exprimir,
afirmar e desenvolver o seu préprio potencial
humano. Potencial feito de individualidade,
construtividade, criatividade e sentido de
responsabilidade, assim como de um sentido
de comunidade — capacidade de didlogo, de
confrontacio e de solidariedade. Uma cidade
sera educadora se oferecer todo o seu poten-
cial de forma generosa, deixando-se envolver
por todos os seus habitantes e ensinando-os
a envolverem-se nela [...]. Com efeito, a cida-
de dispoe de um extenso leque de iniciativas
educadoras, de origem, intenc¢ao e responsa-
bilidades diversas. Ela dispoe de instituicoes
de educacao formal, de meios de interven¢ao
nao formais com objectivos [sic] pedagogicos
preestabelecidos, assim como propostas ou
experiéncias que surgem de uma forma alea-
toria ou nascem de critérios comerciais. E
ainda que o conjunto das propostas apresen-
te, algumas vezes, contradices ou evidencie
desigualdades ja existentes, elas encorajarao
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sempre a aprendizagem permanente de no-
vas linguagens, oferecerdo oportunidades de
conhecer o mundo, permitirdo o enriqueci-
mento individual e a partilha de forma soli-
daria. As cidades educadoras irdo desenvol-
ver uma colaboracao bilateral ou multilateral
para a troca das suas experiéncias; num espi-
rito de cooperagao apoiar-se-do mutuamente
no que respeitar a projectos [sic] de estudo
e de investimento, quer directamente [sic],
quer como intermedidrios em organismos
internacionais. Por seu lado, as criancas e os
jovens deixardo de ser protagonistas passivos
da vida social e, por conseguinte, da cidade.
[...] a protecao das criancas e dos jovens na
cidade ja nao consiste s6 em privilegiar a sua
condicdo mas também em encontrar o lugar
que verdadeiramente os coloca ao lado dos
adultos, considerando-se uma virtude de ci-
dadania a satisfacdo mutua que deve presidir
a coexisténcia entre geracoes. (DECLARA-
CAO DE BARCELONA, 1990, p. 1).

Como podemos perceber, o documento é claro ao
evidenciar que os principios da cidade educadora estao
na formacdo construtiva, criativa, solidaria do individuo
para a vida da cidade generosa, envolvente e acolhedora,
que dispoe de meios formais de educacao, mas também de
formas aleatorias que nascem de critérios comerciais. Mes-
mo que ocorram as desigualdades, as cidades educadoras
encorajam novas linguagens e o enriquecimento solidario
individual com respeito as diferencas.

Em perspectiva oposta a cidade educadora, o pesqui-
sador estadunidense Mike Davis (2006) publicou o livro
Planeta favela e denunciou a producao em massa de fave-
las nas grandes cidades do planeta, alegando que “[...] 90%
do crescimento das familias urbanas ocorreu nas favelas”
(DAVIS, 2006, p. 28). A especulacao imobiliaria, o em-
belezamento e a elitizacdo dos espacos urbanos expulsam
milhoes de moradores pobres das cidades para as sombras
das periferias, onde prevalecem as moradias ilegais e irre-
gulares em areas precarias de deslizamento, de contami-
nacao, de poluicdo, de alagamento e sem servicos publicos
basicos, tais como abastecimento de agua, energia elétrica,
coleta de lixo e rede de esgoto. Acabou a terra gratuita ou
barata nos arredores de grandes cidades ou em areas de di-
visa. Dessa forma, ao invés de cidades educadoras, o século
XXI apresenta cidades cercadas de poluicao, excrementos,
ruinas, violéncia e miséria. Nas palavras do autor:

Assim, as cidades do futuro, em vez de feitas
de vidro e aco, como fora previsto por gera-
¢Oes anteriores de urbanistas, serdo construi-
das em grande parte de tijolo aparente, palha,
plastico reciclado, blocos de cimento e restos
de madeira. Em vez de cidades de luz arrojan-
do-se aos céus, boa parte do mundo urbano
do século XXI instala-se na miséria, cercada
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de poluicgao, excrementos e deterioracao. Na
verdade, o bilhdo de habitantes urbanos que
moram nas favelas po6s-modernas podem
mesmo olhar com inveja as ruinas das robus-
tas casas de barro de CatalHiiyiik, na Anat6-
lia, construidas no arvorecer da vida urbana
h4 9 mil anos. (DAVIS, 2006, p. 29).

A populacao que habita as favelas, no caso brasileiro,
¢é, em grande parte, oriunda dos descendentes de escravos,
destinados a habitarem os locais de dificil acesso nos quais
a burguesia ndo tinha interesse apds a abolicao da escravi-
dao, e de trabalhadores rurais que migraram aos grandes
centros urbanos em busca de trabalho e permanecem de-
sempregados ou subempregados. As criancas e os adoles-
centes, filhas e filhos desses trabalhadores, perambulam e
brincam nesses locais em meio ao lixo e a sujeira. Diante da
necessidade urgente de lutarem pela sobrevivéncia e sem
talentos urbanos (nas linguas, na Matematica e na infor-
maética), aumentam a lista de fracasso escolar por abando-
no e repeténcia. Entre esses, ha os que comecam a traba-
lhar desde cedo para as gangues de rua e o narcotrafico, e
manipulam armamentos pesados, estando em constantes
combates com policiais e traficantes, sob o risco iminente
de morte. Nesse sentido, a proposta da cidade educadora
esbarra nos limites dos territérios sujos, violentos, preca-
rios e poluidos das periferias e favelas dos grandes centros
urbanos brasileiros.

Conforme Goulart (2008), durante muito tempo o
debate sobre a escola integral foi deixado de lado no Brasil,
porque se entendia que seria necessario dobrar a estrutu-
ra escolar para o atendimento. Mas agora, com a cidade
educadora, é possivel ampliar o tempo e o espaco escolar
com custos reduzidos aproveitando o que os territorios
possuem.

Para Maricato (2006), a defesa do territorio, do bair-
ro e do local é uma armadilha que visa a esconder a politica
economica internacional que determina grande parte dos
problemas vividos nos locais periféricos. Esse localismo
contradiz as formas como as politicas locais sao determi-
nadas globalmente. As taxas de juros do Brasil, por exem-
plo, sdo definidas pelo Banco Central, cujo presidente nao
foi eleito. Suas reunioes secretas com atas indecifraveis sao
orientadas pelo FMI que, por sua vez, defende a indepen-
déncia do Banco Central em relacao ao Estado brasileiro.

Assim, percebemos que a proposta de educacao inte-
gral ganha folego novamente no Brasil nao somente para
atender as demandas das familias trabalhadoras, que ne-
cessitam de um local seguro para os filhos ficarem ou para
eliminar o trabalho, ou ainda, para combater os velhos pro-
blemas educacionais (evasao e repeténcia), mas para ala-
vancar iniciativas liberais de educacao do individuo, tendo
por principio educar o cidadao pobre, com parcos recursos,
nos limites das desigualdades do capitalismo. Os proble-
mas decorrentes das desigualdades chegam a escola, mas
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ela pode ajustar e integrar o aluno a vida politica e coletiva
da cidade ou do territério, distante das discussoes econo-
micas que determinam grande parte dos problemas das
familias trabalhadoras que necessitam de escolas publi-
cas de tempo integral para deixarem seus filhos enquanto
trabalham.

Nessa mesma direcao, Florestan Fernandes (1966)
compreende que a educacao, embora nao dé conta de de-
sencadear o progresso nem de provocar mudangas no curso
da histéria — tal como pretendiam os teoricos iluministas
da revolucao francesa —, € um fator essencial para a clas-
se trabalhadora caminhar rumo a mudancga. Para o autor,
qualquer que seja o grau de estabilidade social, a escola
sempre esta articulada aos processos de inovac¢ao. Ou, ain-
da, dependendo do grau de instabilidade, ela pode contri-
buir para a preservacdo da heranca social e cultural. Assim,
o autor acredita que a escola pode intervir positivamente
no sistema por meio de projetos capazes de contribuir para
as mudancas sociais provocadas.

Fernandes afirma, ainda: “Se é a educacao que mo-
dela o homem, é ele, por sua vez, quem define a educacao”
(1966, p. 44). A boa educacao, de acordo com o autor, con-
tinua sendo um privilégio tal qual era na sociedade escra-
vocrata e senhorial. Inverter a logica da expansdo quan-
titativa da educacao e defender uma escola ptblica, com
objetivos, métodos, didaticas e contetidos definidos dentro
das novas tendéncias impostas pelos avancos cientificos e
tecnologicos é algo revolucionario para a ampliacao do in-
telecto da classe trabalhadora do campo ou da cidade.

Na mesma perspectiva, Cunha (1991) também defen-
de a escola para a classe trabalhadora. O autor ressalta que
perceber a dialética da escola para a classe trabalhadora é
diferente da crenca na educacao escolar como meio eficaz
de constituicdo de uma sociedade aberta as potencialida-
des individuais. Essa ideologia individualista e liberal de-
mocrata esconde o lado sombrio do desenvolvimento eco-
nomico e de suas repercussoes sociais, responsabilizando
o individuo pelo proprio sucesso e justificando com nor-
malidade a existéncia das classes sociais. Cunha (1991), ao
analisar as origens do pensamento pedagogico, percebe as
influéncias liberais na educacao nacional. O autor percor-
re varios autores e identifica em John Dewey (1859—1952)
grande influéncia no Brasil, principalmente por meio do
pensamento de Anisio Teixeira (1900—1971), precursor da
implantacao das escolas integrais no Pais, no modelo Par-
que Escola.

Cunha (1991) argumenta que, ao contrario dos pres-
supostos liberais, as oportunidades de escolarizacao nao
sao franqueadas a todos, uma vez que o sistema educacio-
nal é extremamente desigual em diferentes regioes e clas-
ses sociais do Pais. Mesmo onde h4 atendimento, a quali-
dade é desigual. Além disso, as aptidoes das pessoas nao
sao inatas, como induz o individualismo, mas produto de
relacoes e da educacao recebida no inicio da vida escolar.
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Mesmo diante da compreensao das complexas ori-
gens econdmicas dos problemas educacionais da classe tra-
balhadora, Cunha (1991) nao se prende as analises repro-
dutivistas e reconhece a importancia da instituicao escolar
na formacao da classe trabalhadora:

A escola ndo apenas inculca a ideologia do-
minante (da classe dominante) nos estudan-
tes oriundos da classe trabalhadora, mas
também e contraditoriamente, traz ganhos
reais para estes. Aprender a ler, a escrever
e a calcular, conhecer geografia, histéria e
ciéncias nao trazem para os estudantes ape-
nas a ideologia dominante, mas permitem a
eles, também, adquirir nocGes mais coerentes
sobre a realidade do que permitiria, esponta-
neamente, a cultura da classe trabalhadora.
(CUNHA, 1991, p. 7).

6 POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA E ESCOLA INTEGRAL EM PORTUGAL

De acordo com as deliberacoes dos paises signatarios
da OIT, Portugal, em 1998, definiu um Plano para a Elimi-
nacao da Exploracao do Trabalho (Peeti) pela Resolucao do
Conselho de Ministros n° 75/98. Seu objetivo principal é
eliminar no pais todas as formas do trabalho infantil. Apds
o recebimento da dentncia, as equipes multidisciplinares
do Peeti analisam e caracterizam as situacoes encontradas
por meio de fichas de dados e tipologia do trabalho. Em
seguida, € realizada uma avaliacao diagnostica, sociofami-
liar e escolar para preparar uma intervencao do programa
governamental no problema familiar (SIET, 2008).

O exemplo do Peeti de Portugal, em termos de diag-
nostico e intervencao, tem sido utilizado pela OIT em ou-
tros paises europeus, pois, conforme relato de Paulo Barcia
(2008), diretor do Escritério da OIT em Lisboa, os paises
ricos europeus também tém problemas relacionados ao
trabalho infantil, seja nos ambitos domésticos, seja nos
ambitos familiares, artisticos, estejam as criancgas frequen-
tando as escolas ou nao.

Outra politica de enfrentamento do trabalho infantil
em Portugal é o (Plano Integrado de Educac¢io e Formacgao
(PIEF), cujo principal objetivo é atuar no abandono escolar
precoce por meio de projetos de educacao para as crian-
cas que nao queiram voltar ao sistema educativo (PEE-
TI, 2008a). O plano é orientado pela perspectiva de que
€ necessario preparar as criancas e os jovens para inser-
cao profissional na sociedade como cidadaos qualificados.
Conforme documentos publicados pelo Ministério do Tra-
balho e da Solidariedade Social (TEM, 2001), tanto o Pee-
ti quanto o PIEF possuem parcerias com empresas, desti-
nadas ao emprego de maiores de 16 anos. Nesses casos, o
aluno fica na empresa 60% de seu tempo e 40% no PIEF,
até que obtenha a certificacao do 9° ano escolar. Portanto,
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4 Escalao social é uma escala que classifica
as familias conforme o rendimento. Ha es-
calao A, B, C, D, conforme a faixa salarial
familiar. Para ter direito ao recebimento do
escaldo social, a familia necessita estar em
uma situacdo legalizada na escola, ou seja,
boa parte dos imigrantes residentes em Por-
tugal nao usufrui do escalao social e assim
necessitam pagar o valor inteiro da alimen-
tacdo escolar.

5 Consultar: <www.ibge.gov.br>.

o programa atua na perspectiva da qualificacao e insercao
profissional, tentando fazer com que os adolescentes en-
contrem um emprego qualificado no futuro, reproduzindo
as mesmas tendéncias liberais individualistas ja relatadas
anteriormente.

Além dessas acoes, desde 2008, Portugal implemen-
tou a escola em tempo integral, com criancas do Ensino Ba-
sico (nove primeiros anos de escolarizacao, seis a 14 anos).
As criancas e adolescentes frequentam as disciplinas curri-
culares obrigatérias em um periodo e, em outro, desenvol-
vem atividades de enriquecimento curricular (inglés, artes,
musica, esportes). O almoco e os lanches sdao fornecidos
por uma empresa terceirizada. As familias com menor ren-
dimento recebem subsidios para alimentacdo e material
escolar, conforme o escalao social* de pertencimento. Nao
obstante o fato de as criangas permanecerem o dia todo na
escola, a exploracao do trabalho infantil persiste, como ve-
remos a seguir.

7 A PERSI~STENCIA DO PROBLEMA DA
EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL
REVELADA PELOS DADOS ESTATISTICOS
NO BRASIL E EM PORTUGAL

Como decorréncia de dentuncias e de pressoes inter-
nacionais favoraveis a implementacao de politicas de com-
bate ao trabalho infantil, tanto o governo brasileiro quanto
o portugués desenvolveram formas de quantificacao e ca-
racterizacao desse trabalho. No Brasil, a coleta de dados é
feita pelo IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio (PNAD) que, conforme informacoes do sites, conside-
ra quatro categorias de trabalho infantil:

1) Ocupacao remunerada em dinheiro e em beneficios
(moradia, alimentacao, roupas) na producao de bens
€ Servicos.

2) Ocupacao remunerada em dinheiro ou beneficios.

3) Ocupagao sem remuneracao na producgao de bens e
servicos, desenvolvida pelo menos uma hora na se-
mana (ajuda domiciliar, doméstica ou agricola).

4) Ocupacao desenvolvida pelo menos uma hora na se-
mana em atividades agricolas e produtoras de bens e
na construcao de edificios e outras benfeitorias.
Segundo o IBGE (2006), 5,1 milhGes de criancas e

adolescentes trabalham no Brasil, correspondendo a 11,5%
da populacao na faixa etaria correspondente. Das criancas
e adolescentes ocupados, 41,4% estao em trabalhos agri-
colas, proporc¢ao que chega a 62,6%, entre cinco a 13 anos
e que diminui conforme aumenta a faixa etaria. Em quase
todas as regides, o percentual de ocupados em atividades
agricolas na faixa etaria de cinco a 13 anos é superior ao
daqueles envolvidos em atividades nao agricolas, a excecao
da Regiao Sudeste.

Por esse quadro, podemos observar que, na faixa
etaria entre 5 e 13 anos, ha predominio de trabalho nao
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remunerado (57%), seguido do trabalho para o proprio con-
sumo (21%), do trabalho doméstico (15,1%) e de trabalhado-
res por conta propria (6,8%). Ja entre 14 e 15 anos, predomi-
nam trabalhadores nao remunerados (41,5%), empregados
e trabalhadores domésticos (41,3%), trabalhadores para o
proprio consumo (10%) e trabalhadores por conta propria
(7%). Conforme a idade avanca, percebemos que aumenta o
numero de trabalhadores domésticos e diminui o nimero de
nao remunerados e voltados para o proprio consumo.

Criancas e Adolescentes que trabalham no
Brasil por idade e posi¢io na ocupacgio

700 66,2546
60,0
500
400
300
200
100

Empregados e Conta pripria e Néoremunerados Trabahadores na
trabalhadores empregadorss producho parao
domésticos Fréprio CONSUMO O Na
construcio parao
proprio uso

O S5ai3anos B 14ouiSancs O 160u17 anos O18 anos ou mais

Grafico 1 — Criancas e adolescentes que trabalham
no Brasil por idade e posi¢ao na ocupagao
Fonte: IBGE (2006)

Conforme dados do IBGE (2006), 49,4% das crian-
cas e adolescentes entre cinco e 17 anos de idade no Brasil
exercem afazeres domésticos. Essa atividade é destinada
com maior frequéncia e intensidade as meninas, acentuan-
do como a divisao sexual do trabalho e as questoes de géne-
ro se iniciam desde a tenra idade. Na faixa etéaria de cinco a
17 anos, pouco mais de um terco (36,5%) dos homens cui-
dam dos afazeres domésticos, enquanto a proporcao é de
62,6%, para as mulheres — situacio que se repete em todas
as faixas etérias.

A frequéncia a escola ou a creche cresce de acordo
com o aumento do rendimento mensal domiciliar. En-
quanto, para as criancas e os adolescentes de zero a 17
anos de idade residentes em domicilios com rendimento
mensal domiciliar per capita na faixa de sem rendimento
até menos de Y4 de salario minimo a taxa de frequéncia a
escola ou creche é de 69,3%, para aquelas moradoras em
domicilios com rendimento per capita de dois ou mais sa-
larios minimos, a taxa atinge 86,0%. A partir desses dados,
percebemos que o acesso a escola e a opcao pelo trabalho
infantil ndo dependem do nivel cultural e de escolaridade
familiar; mas, sobretudo, das condi¢oes materiais da fami-
lia da qual a crianca faz parte.
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Rendimento médio mensal percapita de criancas e adolescentes
no Brasil segundo a frequéncia a escola e grupos de idade
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Grafico 2 — Rendimento médio mensal percapita de criancas e
adolescentes no Brasil segundo a frequéncia a escola e grupos de idade

Fonte: IBGE (2006).

Taxa de escolarizagdo de criangas e adolescentes no Brasil
segundo grupo etdrio e situagdo de ocupacio
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Grafico 3 — Taxa de escolarizacao de criancas e adolescentes
no Brasil, segundo grupo estario e situacao na ocupagao
Fonte: IBGE (2006).

Como podemos observar, frequentar a escola nao é
suficiente para nao trabalhar, uma vez que, embora exis-
tam grandes contingentes de criancas que trabalham e dei-
xam de estudar, a maior parte das criancas que trabalham
frequentam a escola: 95,5% (5 a 13 anos); 84,2% (14 ou 15
anos); 70,8% (16 ou 17 anos). Também € possivel observar
que, com o avancar da idade, a taxa de escolarizacao dimi-
nui, e o namero de criancas que trabalham aumenta.

No caso de Portugal, foi criado o Sistema de Informa-
¢ao e Estatistica do Trabalho infantil (SIET), que realiza in-
vestigacoes por meio da aplicacao de questionarios que de-
finem o trabalho de criancas como sinénimo de atividade
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6 Eles decorrem da tipologia (forma de classifi-
cagdo de objetos utilizada primeiramente pela
medicina), que classifica a partir de semelhan-
cas e diferengas em relac¢do ao outro objeto. O
funcionalismo aplicou a tipologia nas Ciéncias
Sociais, esquecendo a relagio dialética entre os
objetos presentes na realidade.

economica, integrando desde atividades cotidianas rela-
cionadas a organizacdo da vida (como arrumar a prépria
cama, lavar o prato apos as refei¢Oes, organizar os brin-
quedos etc.) até situagoes de exploracao do trabalho (como
costurar bolas para multinacionais em sistema de cotas
realizado em domicilio), prejudiciais ao desenvolvimento
fisico, cognitivo e social (SIET, 2004).

A diferenciacao entre atividades cotidianas e explo-
racao infantil, ndo considerada pelo sistema portugués,
constitui elemento essencial para a compreensao das for-
mas contraditorias que o trabalho assume com o desenvol-
vimento da sociedade capitalista. Essa distin¢cao tem por
pressuposto histérico o fato de que nem sempre o trabalho
foi explorado e produtor de mais-valia. A exploracdo nas-
ceu com a sociedade capitalista.

Conforme Marx (2006), a auséncia dessa diferencia-
cao entre trabalho geral e trabalho capitalista tende a natu-
ralizar a exploracao da mais-valia:

Mas, logo se vé que é um método muito co-
modo demonstrar a eternidade do modo ca-
pitalista de producao ou para fazer do capital
um elemento material imorredouro da pro-
ducdo humana. O trabalho é uma condi¢ao
eterna da existéncia humana. O processo de
trabalho ndo é mais do que o proprio traba-
lho, considerado no momento da sua ativida-
de criadora. Os elementos gerais do processo
de trabalho, por conseguinte, sdo indepen-
dentes de todo e qualquer desenvolvimento
social determinado. Os meios e os materiais
de trabalho, uma parte dos quais é produto
de trabalhos precedentes, desempenham seu
papel em qualquer processo de trabalho, em
qualquer época e em todas as circunstancias.
(MARX, 2006, p. 64-65).

Na atualidade, a forma capitalista de producao tem
se tornado hegemonica e submetido toda e qualquer forma
de trabalho a producao ou a realizacdo direta ou indireta de
mais-valia, compondo o trabalho abstrato coletivo. Exem-
plos podem ser observados nos casos das criancas que tra-
balham junto da familia costurando sapatos ou daquelas
que trabalham na agricultura familiar. Trata-se de traba-
Tho infantil realizado no nuacleo familiar, mas articulado a
producao da mais-valia por meio do sistema de cotas ou de
empresas integradas.

De acordo com as orientacoes da OIT, o trabalho in-
fantil em Portugal pode ser caracterizado em trés tipos®:

1) Atividade economica: conceito amplo que inclui ati-
vidades exercidas por menores de 16 anos, remune-
radas ou nao, desenvolvidas pelo menos uma hora
por semana.

2) Trabalho infantil: conceito limitado que exclui crian-
cas economicamente ativas e maiores de 12 anos, que
trabalham menos de 15 horas por semana em traba-
lhos leves e regulares.
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3) Trabalho perigoso: todas as atividades que, por sua
natureza, tém efeitos nocivos a crianca. Compreende
todos os menores de 18 anos em atividades perigosas
ou desenvolvidas em locais perigosos, quer por impli-
carem excesso de carga, quer por péssimas condigoes
de trabalho, intensidade de horas e periculosidade.
Como podemos perceber, as definicbes portugue-

sas para a caracterizacao do trabalho infantil nao incluem
a categoria “exploracao” e dividem o trabalho infantil em
perigoso (semelhante as piores formas de trabalho infantil
definidas pela OIT) e trabalhos leves. Na exclusao da cate-
goria “exploragdo”, encontra-se a diferenca entre o traba-
lho geral e o trabalho produtor de mais-valia. As criancas
sempre contribuiram para a organizacao da vida familiar,
mas nem sempre foram exploradas. Foi com o advento do
sistema capitalista de producao que nasceu a exploracao
da mais-valia, através da qual o trabalhador recebe um sa-
lario cujo valor € inferior ao nimero de horas trabalhadas.
Ao ignorar essa relagdo, classificando o trabalho nas trés
tipologias explicitadas anteriormente (a, b, ¢), o SIET con-
tribui ao ocultamento da exploracao e a auséncia de critica
ao trabalho assalariado na relacdo capitalista de producao.
A mesma critica poderiamos aplicar as defini¢oes de traba-
lho infantil pelo IBGE no Brasil.

Tabela 3 — Criancgas e adolescentes que exercem atividade econémica, segundo os diferentes tipos de trabalho em

Portugal

Trabalho nao

Trabalho nao . Trabalho perigoso Atividade
fe . perigoso . .
Grupos etarios pefiggso regular (local e tarefas perigosas econdmica
(até 15 horas) (de 15 a 35 horas) e > 35 horas semanais) (total)
De 6 a 11 anos 9.768 2.265 2.401 14.434
De 12 a 14 anos 13.439 2.187 5.502 21.182
15 anos 4.576 2.617 6.105 13.298
Total 2.837 7.069 14.008 48.914

Fonte: SIET (2004).

Os dados do SIET, conforme explicita a Tabela 3, ilus-
tram que, entre as 1.190.658 criancas abrangidas pelo es-
tudo, 48.914 (4,1%) exercem alguma atividade economica.
Entre as que exercem atividades economicas, 34.906 (71%)
encontram-se em situacao de trabalho infantil considerado
leve e regular, e 14.008 (28% dos que desenvolvem alguma
atividade econdmica) exercem tarefas perigosas. Assim, o
trabalho infantil considerado leve e o trabalho infantil nao
perigoso sao classificados como atividades econdmicas.
Dessa forma, o exercicio de atividade econdmica por crian-
cas e adolescentes aparece como algo normal que nao con-
corre com o tempo que as criancas e os adolescentes tém
para estudar, brincar, fazer arte, musica, ciéncia e, enfim,
para se apropriarem do saber historicamente acumulado.
Como podemos perceber, o problema detectado pela clas-
sificacao do sistema portugués tende a questionar apenas o
trabalho infantil que degenera precocemente o trabalhador
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7 Os graficos do SIET denominam criancas e
adolescentes trabalhadores como menores.
Embora nao concordemos com essa termi-
nologia, optamos por manté-la. Para Chaui
(1990), palavra menor se refere a alguém da
classe trabalhadora que é o infrator, o delin-
quente, o abandonado. “Menor” é um termo
pejorativo. Pode parecer que este carater
negativo, pejorativo da palavra “menor”
advenha de um sentido recente. Kant enu-
mera, de acordo com o pensamento liberal,
quem sdo os “menores” na sociedade, isto é,
aqueles que ndo tém direito ao uso publico
da razao “os trabalhadores, as mulheres, os
velhos e as criangas” (2009, p. 1).

e, assim, ameaca a reproducao do sistema capitalista. Ou-
tra atividade produtora de mais-valia pode concorrer com
o tempo da escola e da infancia, desde que nao ameace a
vida do trabalhador e, portanto, consiga garantir sua per-
petuacdo como forca de trabalho.

Criangas e Adolescentes trabalhadores em
Portugal, segundo os tipos de trabalho
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0
Actividade Trabalha Infantl Trabalho Ferigoso
E condmica

Diferentestiposde trabalho

Gréfico 4 — Criancas e adolescentes trabalhadores
em Portugal, segundo os tipos de trabalho

Fonte: SIET (2004).

Ja no Gréafico 4, observamos que, entre as criancas’
que trabalham ou que, conforme a denominacao portugue-
sa, realizam algum tipo de atividade econémica, 85,3% re-
lacionam-se ao trabalho familiar ndo remunerado, e 14,7%,
ao trabalho realizado por conta de outrem. Nas situac¢oes
de trabalho infantil, percebemos que 83,1% sao realizadas
no nucleo familiar, e 16,9%, em outras situagoes. Com re-
lagcdo ao trabalho perigoso, 70,4% sdao desenvolvidos em
contextos familiares, e 29,6% mantém-se por conta de ou-
trem. A maior incidéncia de trabalho infantil em contextos
familiares tende a tornar o problema invisivel. Fato esse
acentuado com a proibicao do trabalho de criancas pela le-
gislagao portuguesa (o que também se revela no Brasil), es-
timulando a contribuicao a sobrevivéncia familiar em espa-
cos invisiveis, domésticos, privados e de dificil fiscalizacao.

Na pesquisa realizada pelo SIET, foi possivel consta-
tar que os meses de julho, agosto e setembro (periodo de
férias escolares em Portugal) apresentam o maior indice
de trabalhos realizados por criancas e adolescentes, com
82%, 85,1% e 63,8% respectivamente. No Brasil, embora o
sistema de coleta do IBGE nao tenha considerado a maior
ou menor incidéncia de trabalho infantil durante o periodo
de aulas e de férias escolares, nossas pesquisas sobre o tra-
balho infantil na fumicultura evidenciam que o periodo das
férias escolares de verao (dezembro, janeiro e meados de
fevereiro) coincide com a época de colheita do fumo (época
de trabalho mais intenso na fumicultura, pois as familias,
além de colherem o fumo, precisam secar as folhas na estu-
fa, enrolar a manilha e fazer os fardos), e as criancas traba-
lham, no ambito familiar, nesse periodo.
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Criangas e adolescentes em
Portugal por tipos de trabalho e
frequéncia escolar
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Grafico 5 — Criancas e adolescentes em Portugal
por tipos de trabalho e frequéncia escolar
Fonte: SIET (2004).

Criangas e Adolescentes em Portugal segundo
diferentes tipos de trabalho e setor de atividade
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Gréfico 6 — Criancas e adolescentes em Portugal segundo
diferentes tipos de trabalho e setor de atividade

Fonte: SIET (2004).

O setor com maior incidéncia de trabalho infantil
em Portugal é a agricultura, reunindo 48,4% de atividade
economica (termo utilizado para atividades exercidas por
menores de 16 anos, remuneradas ou nao, desenvolvidas
pelo menos uma hora por semana); 49,2% das situacoes
de trabalho infantil (termo utilizado para atividades reali-
zadas por menores de 12 anos que trabalham até 15 horas
por semana em trabalhos leves e regulares); e 47,1% dos
menores que exercem atividades perigosas (termo empre-
gado para menores de 18 anos que exercem atividades em
locais perigosos com excesso de carga, péssimas condigoes
de trabalho, intensidade de horas e periculosidade). Ja na
construcao civil, observamos a absorcdo da menor taxa do
que o SIET intitula trabalho infantil, mas significativo indi-
ce (18,6%) do que o SIET intitula trabalho perigoso. O mes-
mo é notado na industria, que absorve 8,9% das atividades
economicas e 18,6% das atividades perigosas. Ja nos seto-
res de comércio, alojamento e restauracio, observamos o
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contrario, sendo maior o indice de atividade econémica e
menor o de trabalho perigoso.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados portugueses sobre o trabalho infantil es-
clarecem que as criancas que trabalham em Portugal nao
deixam de frequentar a escola (85%). Embora as politicas
portuguesas instituam a escola durante periodo integral
(matutino e vespertino) e concedam beneficios com subsi-
dios, bolsas e descontos para os escal6es sociais mais baixos,
elas ndo conseguem coibir a necessidade da contribuicio
da crianca no orcamento familiar. Portanto, as politicas e
os programas que propoem a resolucao do trabalho infantil
pela escolarizacdo (PIEF e Peeti) sdo insuficientes, pois as
criancas que frequentam a escola nao deixam de trabalhar.

No Brasil, a coleta de dados do trabalho infantil é rea-
lizada pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho
(por meio da fiscalizacao de dentncias) e pelo IBGE por
meio da PNAD. Como o trabalho, pela legislacao brasilei-
ra, € permitido a partir dos 16 anos, na condi¢ao de apren-
diz, somente sao computados dados de trabalho infantil
relativos as piores formas, pois sdo trabalhos proibidos
até 18 anos de idade. Ao nao considerarem o trabalho na
condicdo de aprendiz como explorado, os dados acabam
por ocultar a relacdo de producdo de mais-valor a qual
mostra que os aprendizes estao, muitas vezes, dentro das
empresas executando tarefas que, a priori, deveriam ser
executadas por outro adulto contratado. Nessa condicao,
o adolescente aprende a ser trabalhador produtivo; as-
sim, perpetua sua condicao de produtor de mais-valia. As
politicas internacionais direcionam suas agoes as piores
formas de trabalho infantil, ou seja, as mais degenerati-
vas de exploragao precoce, que, por sua vez, amea¢am a
reproducao da relacao capitalista, e ndo a eliminacao de
todo trabalho infantil explorado.

Foi possivel observarmos que a legislacao proibe
o trabalho de criancas, a escola torna-se obrigatoria, e
as politicas de transferéncia de renda tentam resolver o
problema ignorando suas origens estruturais. O reformis-
mo ignora as contradicoes estruturais do sistema e tenta
corrigir de forma paliativa o que é irreformével. Nao obs-
tante, a exploracao do trabalho infantil persiste no Brasil e
em Portugal, como atestam os dados do SIET e do IBGE.

O acesso a escolarizacao e ao conhecimento histo-
ricamente acumulado é um direito de todos os seres hu-
manos e pode ser utilizado para instrumentalizar a classe
trabalhadora tanto para a luta contra a forma opressora
do capitalismo quanto para seu desenvolvimento social,
cognitivo, emocional, fisico. Entretanto, isso é diferente de
considerar a escola capaz de solucionar os problemas cuja
origem estad entranhada nas contraditorias relacbes que
submetem o trabalho ao capital nessa sociedade. E nessa
relacdo dialética que a escola se localiza. Ela é, a0 mesmo
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tempo, um meio capaz de instrumentalizar o trabalhador
contra sua opressao e desenvolvé-lo individualmente, po-
rém insuficiente para erradicar a exploracao.
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