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Resumo

Nesta comunicagio, aborda-se o empreendedorismo social como uma forma de levar a pritica funcdes
empresariais econdmica e socialmente necessdrias que, pela sua natureza, sdo incapazes de atrair o
empreendedorismo capitalista. Entende-se o empreendedorismo social como o empreendedorismo
que ¢ levado a cabo pelas institui¢des da economia social. Assim, o empreendedorismo social surge
como oportunidade tnica de levar a cabo fun¢des empresariais econdémica e socialmente consideradas
como necessdrias, cabendo, portanto, em um conceito alargado de bem publico. Isto €, o exercicio
dessas fun¢des empresariais necessdrias passa obrigatoriamente pela agio de institui¢des capazes de
por em pritica uma forma de empreendedorismo, necessariamente inovador, voltado para o bem-
estar s6cio econdmico, que o empresdrio individual capitalista ndo estd em condi¢des de realizar. A
partir deste pano de fundo conceitual procura-se, através de exemplos concretos, ilustrar como uma
abordagem desse tipo pode ser interessante para o desenvolvimento econdomico em geral e até vital
para a dinamizagdo econdmica e social das zonas mais desfavorecidas onde a anomia empresarial é
mais evidente.

Palavras-chave: Empreendedorismo Social. Fun¢do Empresarial Necessdria. Bem publico.

* Doutor em Engenharia Agrondmica pela Universidade Técnica de Lisboa (ISA-UTL); professor catedrético
aposentado do Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa; membro da Diregido do

Centro de Estudos em Economia Publica e Social (CIRIEC), Portugal. E-mail: mbelomoreira@isa.ulisboa.pt

[ REVISTA GRIFOS - N. 42 - 2017



Introducao

O conceito de empreendedorismo entrou decididamente
na moda, extravasando da drea disciplinar das Business Schools
onde esteve acantonado durante largas décadas e ganhou
forte expressdo tanto nos meios de comunicagdo social como
nos discursos politicos globais. Este fenomeno resulta da
evolugio 16gica do projeto ideoldgico neoliberal que comegou
a ter tradugdo pratica nos finais dos anos 1970 do século
passado e cuja hegemonia levou a que muitas das respectivas
premissas tenham sido aceitas e postas em prética, muitas
vezes acriticamente, mesmo por parte de atores insuspeitos de
simpatias com essa ideologia’.

Dai que, neste contexto global de crise, também surjam
apelos ao empreendedorismo oriundo da Economia Social ou
da Economia Social e Solidéria — como é referida na América
Latina. Todavia, este deverd ser apreciado 2 luz de duas
doutrinas contraditérias: uma que respeita a matriz fundadora
das instituigbes que a compdem e a outra, antagdnica, que
decorre da ortodoxia econdémica dos fundamentalistas do
mercado, que, como se disse, é hegemonica nas sociedades
mais ricas.

E assim de notar, e aqui serei apenas telegréfico, nesta
ultima perspectiva, que a Economia Social (ES)? quando se
mantém fiel 2 matriz fundadora é aceita e até incentivada pelos
fundamentalistas de mercado quando se trata de desenvolver
os seguintes objetivos:

* gerir patrimonios privados e, assim, aproveitar dos
beneficios fiscais acordados a ES;

* promover a filantropia;

* substituir o Estado onde ha escassas perspectivas
de negdcios privados, por exemplo: dar apoio social
(minimo, para nio criar maus hébitos e dependéncias!)
através das IPSS, Cercis e diversos tipos de ONGs. Mas
também aceita as Local Exchange Trade Systems (LETS)
ou os Banco de Horas, em situa¢ées de desemprego e

em zonas problematicas.
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1 Segundo Jennings, Perren e
Carter (2005, p. 150): “The basis
of the current prevailing discourse
is that entrepreneurship  has
become a major rhetorical weapon
in  overcoming the perceived
weaknesses  and  limitations
of  government control of the
economy”. Boucher, Flynn e
Lowe (1991) e Lowe e Talbot
(2000) fornecem uma boa
interpretagio da execugio desse
programa no Reino Unido.

2 Ver: Namorado, 2004.
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Todavia serd apenas tolerada, quando nio claramente
desencorajada:

* quando a ES ocupa espago em negécios potencialmente
atrativos, afetando a vocagdo expansionista do
capitalismo privado;

* ¢,sobretudo, quando a ES se apresenta como alternativa
econdmica vidvel capaz de disputar o negécio ao
setor privado (veja-se quando as cooperativas ou
mutualidades sio acusadas de concorréncia desleal).
Dai que se conhegam pressoes, por vezes fortes, no
sentido de facilitar a desmutualizagdo ou, pelo menos, a
descaracterizagio cooperativa.

A ES, no entanto, também pode assumir contornos de
alternativa radical nos casos em que:

* organizagdes formais da sociedade civil, ideolégica e
politicamente motivadas procuram afirmar-se como
alternativa ao capitalismo;

* como resultado de Movimentos de massas pontuais
(grass root movements) que tentam perdurar por meio de
iniciativas, normalmente informais, e que se assumem
como alternativa radical ao capitalismo. Nota-se que
tem havido muitos movimentos de protesto de matriz
alternativo radical que, por vezes, atingem sucessos
importantes. Ja a amplitude e duragdo das iniciativas
que deles resultam nio parecem ser grandes. Observa-
se, porém, que nio ¢ esta vertente radical da ES que se
trata neste texto.

Voltando ao conceito de empreendedorismo, importa
sublinhar que muito mais do que a ideia vulgar, de que se o
empreendedor é o agente que assume riscos para obter lucro,
o elemento fundamental da dinimica do capitalismo serd,
segundo Schumpeter (1996) o agente que procura levar a
prética uma ideia inovadora que, ao vingar no mercado, se torna
em veiculo de destruigo criadora ou, na ideia de Casson (2005),
serd o agente que cria o seu préprio mercado (os market maker).

Esta visio de base individualista do conceito de

empreendedorismo nio deixa de ser redutora, pois o que
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importa nio ¢é tanto a consideragio de quem ¢é o agente
empreendedor nem quais as suas motivagoes tltimas, mas sim
centrar as preocupagdes na fungio empresarial que, de acordo
com o espirito e letra de Schumpeter (1996), pode assumir
muitas e variadas formas®.

Nestas olhar

empreendedorismo social como as fungbes empresariais

circunstiancias, importa para o
levadas a cabo por iniciativa de agentes, tanto individuais
como, principalmente, coletivos, oriundos do Terceiro Setor.
Este, segundo Evers, constitui um campo de tensdes, sem
fronteiras claras, onde diferentes racionalidades e discursos
coexistem e se entrecruzam no espago publico definido pelo
mercado, o Estado e as familias ou setor informal.

O empreendedorismo social como oriundo da ES,
nio escapa a ambiguidade que caracteriza o respectivo
entendimento, ambiguidade evidente, alids, no elencar das
institui¢des da economia social, tal como referido no art.
40 da Lei de Bases de Economia Social de Portugal (Lei
n° 30/2013, publicada no Didrio da Republica, 1* série, n° 88,
em 8 de maio de 2013).

E se, em vez de se pensar nas caracteristicas do agente
empreendedor, olhar para a fungio empresarial, essa ambigui-
dade torna-se ainda mais evidente; afinal, idénticas fung¢des
empresariais tanto podem ser levadas a cabo por agentes do
setor da economia social como por agentes privados capita-
listas. Sendo assim, o que distinguird o empreendedorismo
social oriundo do setor da economia social do empreendedo-

rismo levado a cabo por agentes privados?

Uma resposta que tem o mérito de ser breve mas
significativa, pois permite uma fronteira clara e sem
ambiguidades, leva-nos a centrar a questio no objetivo
ultimo do empreendedorismo privado em sistema
capitalista, isto é, a procura do lucro e da acumulagio
de capital, ao passo que a fun¢io empresarial levada
a cabo pelas institui¢des da economia social nio estd
vinculada, por principio, a esse objetivo ultimo do

capitalismo. Evers e Laville (2004, p. 13) sdo mais
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3 “Por iltimo, como tem sido
imimeras vezes referido, a
funcdo  empresarial  ndio
necessita de ser identificada
com wuma pessoa fisica e,
em particular, com uma
pessoa  fisica singular.
Todo o ambiente social tem
o seu proprio modo de dar
forma & fungdo empresarial.
Por  exemplo, a  pritica
dos agricultores neste pais
[referindo-se  aos  EUAJ
tem  sido  sucessivamente
revolucionada pela introdugio
de  métodos  desenvolvidos
7o Departamento de
Agricultura e pelo  sucesso
deste departamento no ensino
desses métodos. Neste caso,
portanto, foi o Departamento
de Agricultura que agiu
como empresdrio”. E mais a
frente sublinha que ‘[...] a
fungdo empresarial pode ser, e
muitas vezes é, desempenhada

de  forma cooperativa’
(SCHUMPETER, 1996,
p-  239-240, sublinhado
acrescentado).
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precisos: “From that perspective, the line of demarcation
is not to be drawn between for-profit and non-profit
organizations but between capitalist organizations
and social economic organizations, the latter focusing
on generating collective wealth rather than a return on
individual investment’.

Contudo, o que nos importa neste texto nio ¢ tanto
o tratamento da questdo conceitual, mas tio somente o ato
de refletir sobre o papel que o Estado, na sua relagio com o
empreendedorismo social, pode assumir para a dinamizagdo
do setor da economia social naquelas dreas geograficas ou
para o fomento daquelas atividades que, pela sua natureza,
sdo incapazes de atrair o empreendedorismo privado, embora
sejam Uteis para a sociedade. O que nos leva a distinguir entre
func¢ido empresarial em geral e fun¢io empresarial econdémica
e socialmente necessdria, distingdo que, na pratica, apenas o
exercicio da democracia participativa pode levar a cabo com
eficdcia.

Nesse sentido, sustenta-se que é o empreendedorismo
social quem melhor pode levar a cabo as funcdes
empresariais socialmente necessdrias para responder ao
bem-estar das populagées ou para o exercicio de atividades
com fungdo econdmica util; mas que, pela sua natureza, o
empreendedorismo privado nio tem incentivos para a elas se
dedicar.

Defende-se assim que o empreendedorismo social,
nas circunstancias referidas, deverd ser equiparado a um bem
publico e merecer tratamento idéntico por parte dos poderes
publicos.

A partir deste pano de fundo, procura-se, por meio de
exemplos concretos, ilustrar como uma abordagem desse tipo
pode ser interessante para o desenvolvimento econdémico em
geral e até vital para a dinamizagio econdmica e social das
zonas mais desfavorecidas onde a anomia empresarial seja

mais evidente.
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A nogio de bem piblico e sua ligagio ao
empreendedorismo social?

Segundo a ortodoxia econdmica, a fun¢io empresarial
estd na estrita dependéncia do funcionamento normal do
mercado o que equivale a dizer que, tirando o caso particular
dos bens publicos ou da filantropia, s6 hd fun¢do empresarial
se houver viabilidade econdmica, aferida pelos resultados
econdmicos conseguidos no mercado’. Porém, no mundo real,
particularmente nas zonas mais desfavorecidas, nem sempre
hé mercado, mesmo quando ha potencial para produzir bens
ou quando se trata de servigos necessirios, seja para a vida
social das comunidades, seja para o bom funcionamento da
economia local. Ou seja, onde o mercado funciona, é através
dele que as empresas obtém os meios para garantir a sua
viabilidade, pelo menos parcialmente. Todavia, quando o
mercado ndo existe, ou se mostra incapaz de transmitir os
sinais e incentivos necessarios para a manutencdo da atividade
econdmica existente; entdo; a exequibilidade e a viabilidade
economica do negécio somente ¢é possivel como recurso a
filantropia ou através da intervengio do Estado®.

Entretanto, é nas zonas mais desfavorecidas,
nomeadamente as do mundo rural, que assegurar as fungoes
empresariais econémicas e socialmente necessdrias se torna
vital’,pois de outro modo,sobretudo em resultado das dindmicas
de mercado em um mundo cada vez mais globalizado, nio
se conseguem atingir padrées de vida socialmente aceitdveis,
acentuando-se a anomia e o declinio econémico e social das
mesmas. Para desfazer esse né Gérdio, defende-se que a
dinamizagdo econdmica e social passa por tratar as funcdes
empresariais necessdrias® para as zonas desfavorecidas como
se fossem bens publicos’.

Portanto, operacionalizar esta ideia implica que, para
cada zona desfavorecida, sejam identificadas quais as funcoes
empresariais que devem ser consideradas como merecedoras de
tratamento idéntico ao dos bens publicos. Nesta perspectiva, as
fungdes empresariais necessarias iriam para além da produgio
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4 Retoma-se aqui

qui,

desenvolvendo-a a
)

problemdtica  referida  em

Moreira (2010).

5 A questio da viabilidade
torna-se  mais  complexa
quando alguns custos nio
sio valorizados aos precos
de mercado como acontece
quando a légica de mercado
nio domina totalmente, como
nas empresas familiares.

6 Intervengio do Estado
entendida no sentido lato,
podendo incluir a agio de
autoridades locais. Situagdes
que tanto podem ser virtuosas
como, por vezes, podem
contribuir para o favorecimento
de interesses particulares, para
nao mencionar a corrupgao.

7 Particularmente fung¢oes
empresariais inovadoras
para essas zonas, o que nio
significa que o sejam em
termos absolutos.

8 Para facilitar a leitura daqui
para frente, quando se falar de
fun¢io empresarial necessdria,
estou a referir-me a fungio
empresarial  econdmica e
socialmente necessaria.

9 Contrariando a visio da
ideologia ~ neoliberal  que
apenas reconhece legitimidade
ao Estado para assegurar a
produgio e manutengio de
um conjunto muito restrito
de bens publicos (KAUL;
MENDOZA, 2003).
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e manuten¢do dos bens publicos ji existentes e seriam
chamadas a atender, de acordo com prioridades a definir,
a outros objetivos que para as zonas mais desfavorecidas
meregam tratamento idéntico ao do bem publico.

Em suma, trata-se de promover fungbes empresariais
uteis para as sociedades locais e, muitas vezes, vitais para a
sobrevivéncia econémica dos empresirios individuais, que
o mercado nunca serd capaz de levar a cabo, por manifesta
falta de rentabilidade, mas também aquelas que respondam a
situagdes em que a falta de iniciativa empresarial impede que
o mercado funcione, exigindo estimulos iniciais que sirvam
como exemplos demonstrativos.

Finalmente, outro aspecto a ter em conta prende-
se com a necessidade de articular aqueles objetivos com a
questdo da inovagio, central ao pensamento de Schumpeter,
como instrumento necessario para introduzir dinamismo nas
economias locais. Particularmente quando se sabe que, nas
zonas mais desfavorecidas, nomeadamente as rurais, abundam
agentes atomizados, de pequena dimensio e fraca preparagio,
muitas vezes apenas ligados parcialmente ao mercado, como
acontece com muitos dos negécios familiares, agricolas
ou outros cuja capacidade de dinamizagio econdmica é,
obviamente, muito limitada.

Para as zonas desfavorecidas, portanto, o mais
importante nio é a promogio do empresariado de cariz
individual, mas sim encontrar meios que assegurem que as
fungdes empresariais necessdrias se tornem realidade, seja
quem for que as ponha em pratica.

Nessas circunstincias, parece evidente que o Estado
e/ou as autoridades locais poderiam ou deveriam por si sds
ou mediante parcerias com entidades privadas, assumir
uma atitude proativa no sentido de reunir os interessados
(stakeholders), estimular a agdo coletiva e, se for o caso, avangar
diretamente para a materializagdo das fungdes empresariais
necessdrias.

E essa formulagio deverd, todavia, ser alvo de muitos
cuidados e precaugdes, sobretudo no que respeita as parcerias
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comentidades privadas,paraevitar osinconvenientes associados
as experiéncias reais de Parcerias Pablico-Privadas (PPP) em
Portugal. Sdo jd sobejamente conhecidos os problemas e os
prejuizos decorrentes da generalizagio do modelo das PPP
usado para o desenvolvimento de fun¢Ges empresariais, tanto
para as que podemos considerar necessirias como, sobretudo,
para as menos necessrias.

Trata-se de um modelo essencialmente financeiro que
em Portugal se inicia nos anos 1990 e que, qualquer observador
reconhece, estd associado a custos demasiadamente elevados
para o Estado e indiretamente para o contribuinte, a0 mesmo
tempo em que tem garantido, contratualmente, rendas para
a componente privada que com frequéncia sio consideradas
“leoninas”.

E nota-se que, para além da sempre possivel existéncia
de corrup¢do, o modelo financeiro seguido teria que ser
sempre caro para o Estado e gerador de rendas para os
privados, na medida em que ficando estes com o desenho do
projeto financeiro e a necessidade de recorrer a intermedidrios
financeiros que o suporte estes acabam, inevitavelmente, de
ter de se precaver, através de prémios de riscos muito elevados,
consignados contratualmente’. Prémios de risco que, no caso
Portugués e desde a entrada no Euro e até ao deflagrar da
crise de 2007-2008, sem duvida, eram muito superiores aos
que resultariam se fosse o Estado a financiar-se diretamente
nos mercados e adjudicasse posteriormente a obra.

E, alids, muito importante sublinhar que nessa
economia global, cada vez mais financeirizada, o modelo das
PPP aparece como inovagio induzida pelo setor financeiro,
estimulado pela vertente privatizadora da ideologia neoliberal.
Além disso, parece-me que a proliferacio das PPP também
se pode entender como um efeito perverso das medidas de
controle apertado do déficit publico, exigidas sem qualquer
flexibilidade em face do evoluir das economias, que foi
consubstanciada nos tratados Europeus. Isto é, como qualquer
investimento publico, seja reprodutivo e necessirio ou nio,
entra no calculo dos déficits publicos e, atendendo ao desenho
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10 Note-se que uma das
componentes importantes desse
prémio de risco resulta do facto
de se tratar de contratos com o
Estado soberano que poderio,
em resultado de mudangas

politicas, ser postos em causa.
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dos Pactos de Estabilidade e Crescimento da UE, tem regras
restritas do nivel do déficit anual sem que, a0 mesmo tempo,
existisse qualquer regra de acautelamento dos déficits futuros
pelavia dos contratos de Parcerias Pablico-Privadas, estimulou
este expediente que mostra ter consequéncias ruinosas para
paises em crise como Portugal.

A 16gica intrinseca é simples: como se comprova pela
histéria recente, a hegemonia da ideologia neoliberal estd
intimamente associada ao crescimento hegemonico do setor
financeiro; dai, ao promover a privatizagio e a realizagdo
de PPP, estd a beneficiar-se, duplamente, o setor financeiro
e os servicos associados, que passam a intermedidrios
indispensaveis nos processos de privatizagdes e elemento fulcral
do financiamento dos projetos de PPP. De fato, enquanto o
investimento direto do Estado apenas d4 origem a um mero
empréstimo com uma determinada taxa de juro negociada
no mercado da divida publica, um processo de privatizagio e
qualquer projeto de PPP envolve além de maiores custos do
financiamento propriamente dito — em virtude do aumento
dos prémios de risco, para nio falar de “contratos leoninos”
que “cheiram”a corrup¢io pura e simples —, envolve mais toda
uma série de custos com comissdes que muito contribuem
para o lucro do setor bancdrio a que acrescem os custos de
remunerar a legido de consultores dos grandes gabinetes
de advogados de negécios que — fruto da generaliza¢do do
outsourcing, também ele induzido pela ideologia neoliberal —
se substituem aos funciondrios publicos e que, em principio,
deveriam acautelar os interesses do Estado. Gabinetes esses
que, no caso Portugués e nio por coincidéncia, absorvem a
“parte de ledo” dos pareceres que fornecem aos gabinetes
ministeriais.

Perante essa situagdo, parece claro que o interesse do
Estado e dos contribuintes em geral estaria muito melhor
salvaguardo excluindo-se simplesmente esse modelo de PPP.

Todavia, resta uma situagio em que um tipo particular
de PPP se justifica e que se trata dos casos de investimentos ou

fun¢des empresariais necessdrias que, devido a sua dimenséio

[ REVISTA GRIFOS - N. 42 - 2017



reduzida e atendendo a dispersio territorial das iniciativas
envolvidas, o Estado ndo esteja em melhores condigoes de as
levar a pritica. Neste caso, justificar-se-ia uma forma de PPP
em que os parceiros privados ndo busquem o lucro mas sejam
institui¢bes sem fins lucrativos, caso em que seria apropriado
designa-las por PPS ou Parcerias Pablico-Sociais.

Nestes casos, para todo o tipo de fun¢do empresarial
que seja considerada econémica e socialmente necessiria,
fard todo o sentido fazer apelo aos empreendedores sociais
existentes ou até promover o aparecimento de novos, visto
que, convém enfatizd-lo, sdo por defini¢do institui¢des sem
fins lucrativos e que, como o empreendedor social, tém como
objetivo primeiro contribuir para o bem-estar da sociedade.

Alguns exemplos de fun¢io empresarial socialmente
necessaria

Tentar definir a fungio empresarial econdémica e
socialmente necessiria em abstrato ¢ dificil ou mesmo
impossivel uma vez que, no nosso entender, o atributo
necessirio depende do contexto particular de qualquer zona
geogrifica. Isto ¢, tirando os casos extremos dos que aceitam
como virtuoso o darwinismo social, sem que a sociedade tenha
possibilidade de erguer barreiras a lei do mais forte, haverd
muitos casos possiveis de classificar fungdes empresariais
como necessarias.

Isto é, ha muitas situagdes em que o mercado por si s6
¢ incapaz de levar a cabo fung¢ées empresariais que interessam
a sociedade como um todo. Se hid fungdes empresariais
necessirias que, por qualquer razdo, nio sejam levadas a
prética, pode considerar-se que esse fato equivale a uma falha
de mercado. Neste caso, falha por omisséo.

Passemos, entdo, a enumerar alguns exemplos de
fungdes que, em certas circunstincias, podem considerar-se
como necessdrias e que configuram falhas de mercado.

Sabe-se que, sobretudo nas economias mais
desenvolvidas, as empresas sio obrigadas a cumprir toda uma
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série de exigéncias que envolvem aspectos muito diversos,
tais como: padrdes de qualidade industrial, obediéncia a
determinagdes administrativas e legais, necessidade de contar
com uma contabilidade organizada por técnicos especialistas,
sujei¢do a auditorias, obrigagdes de conformidade para com
questdes de sanidade e de saude publica etc. Estas condigoes
sdo0 muitas vezes custosas quando nio impossiveis de respeitar,
sobretudo para muitas das pequenas empresas das zonas mais
desfavorecidas. Basta pensar na simples obrigagdo de ter
contabilidade da responsabilidade de um técnico de contas,
cuja remunerag¢ido pode significar uma parcela importante da
respectiva faturagio mensal de uma microempresa.

Todavia, as obrigacoes das empresas nio se ficam por
aqui. Além daquelas exigéncias regidas por diplomas legais,
tém ainda de contar com as exigéncias do mercado e com os
casos de regulagdo privada. Regulacio privada da iniciativa dos
grandes distribuidores/retalhistas envolvidos nas modernas e
globais cadeias de valor do agroalimentar que é apresentada,
eufemisticamente, como defesa da qualidade e nio como
na realidade é, uma mera técnica de gestdo dos estoques e
promocgio de vendas visando a maximizar o respectivo lucro.

Percebe-se que essa regulacdo privada obriga as
empresas a cumprir cadernos de encargos detalhados e
rigorosos quanto a forma de producio dos bens e servicos e
quanto a rastreabilidade dos produtos alimentares. Da parte das
exigéncias do mercado, deve-se aqui de sublinhar fortemente
a necessidade de movimentar volumes minimos sustentados
no tempo, muitas vezes somente para Conseguir ter acesso
ao processo negocial, dimensdo particularmente importante
quando se sabe que os grandes retalhistas dominam parcelas
crescentes do mercado.

Em suma, tanto para cumprir obrigacées legais como as
exigéncias do mercado, os agentes econdmicos das zonas mais
deprimidas tém de fazer, em face de custos comparativamente
mais altos, decorrentes da falta de escala produtiva e do
afastamento das zonas onde os servigos de enquadramento

existem e sdo mais baratos, ?. Situagio que, com a globalizagio,
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significa uma intensificagio da tenaz concorrencial que,
por um lado, os pressiona pelo acréscimo de custos e, por
outro, pressiona os pre¢os dos produtos que vendem pela
concorréncia com produtos oriundos de zonas ou paises com
custos de produgio mais baixos.

Por seu lado, também no acesso aos fundos de apoio
estatais ou da UE, as empresas das zonas rurais desfavorecidas
também tém de contar com dificuldades acrescidas. De
fato, para ter acesso a esses fundos hd que ter informagio e,
sobretudo, ter capacidade para lidar com a burocracia inerente
aos programas de apoio'’.

No que se refere 4 forma como os regulamentos de
higiene e sanidade nacionais ou oriundos da Unido Europeia,
héd todo um vasto leque de intervengdo possivel que tanto
pode ser fator de um novo dinamismo, como do aumento
da marginalidade. Isto ¢, ha uma necessidade evidente de,
localmente, haver quem possa enquadrar tecnicamente
os produtores ou, quando esse enquadramento nio existe,
reconhecer que a burocracia e o préprio desenho desses
regulamentos pode contribuir, significativamente, para
acelerar a marginaliza¢do. Mas também pode, se devidamente
explorado, constituir novas oportunidades.

Observa-se que, muitas vezes, a diferenca entre a
sobrevivéncia e o abandono de atividades produtivas depende
da existéncia de servi¢os de apoio para melhorar o desempenho
técnico e ajudar na escolha apropriada das tecnologias'.

Sublinha-se a necessidade de apoio das entidades
produtivas no que respeita as poupangas de energia e

\

a necessidade de atender a interagdo com as exigéncias
ambientais, a0 bom uso dos recursos naturais e as questdes de
conservagio da biodiversidade®.

Devem ser considerados, ainda, os servigos de formagio
profissional para responder as necessidades de novas iniciativas,
ou para melhorar as existentes, nomeadamente quando se
trata de turismo rural®.

Nas zonas mais desfavorecidas de Portugal e em muitos

outros paises, também escasseiam entidades capazes de
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11 No estudo EMASE
(Entrepreneurship in Mountain
Areas of Southern Europe — ver:
Skuras et al., 2005), que dirigi
em Portugal, em uma amostra
de 154 negécios rurais nio
agricolas na zona da Serra
Algarvia em Portugal, apenas
um deles encarou seriamente a
possibilidade de se candidatar
a um programa de incentivos
financiado pela Unido
Europeia. Todavia, como o
processo de candidatura levou
algum tempo, quando tudo
estava pronto e foi submetido
o apoio foi-lhe negado porque,
entretanto, os empresirios das
zonas menos desfavorecidas
ja tinham esgotado o total dos
montantes orcamentados nesse
programa!

12 Na segunda metade dos
anos 1990, a Secretaria da
Agricultura do Estado de
Brasilia levou a cabo um
programa
empreendedorismo sob o slogan
PROVE. Entretanto, muito
justamente, ndo abandonou
os empresdrios instalados 2
sua sorte, mantendo todo um
conjunto de apoios e servigos
a sua disposi¢do que configura
um bom exemplo de fungio
empresarial necessdria, sem a
qual esses microempresirios
nio teriam capacidade de

de incentivo ao

sobreviver.

13 Seidl et al. (2003) referem
um exemplo de conservagio da
biodiversidade sublinhando o
papel do Estado.

14 No referido estudo EMASE,
ficou bem claro que, apesar
da abundincia de formagio
profissional ~ dedicada  ao
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turismo, os programas apenas
serviam grandes empresas e as
zonas mais favorecidas, sendo
de pouca ou nula utilidade
para as zonas de montanha
desfavorecidas. Nesse caso,
onde o grosso das unidades de
restauracio nessas dreas nio
tinha mais de trés pessoas,
tornava praticamente invidvel
a frequéncia dos cursos de
formagio existentes. Além de
que, como nos foi transmitido,
nio se pode descartar a
escassez de formadores com
conhecimentos especificos para
dar formagio em atividades
inovadoras.

15 Fogos de grande dimensio
que nem com grandes efetivos
de bombeiros e meios materiais
de ataque abundantes sdo
facilmente  dominados. A
morte de 19 bombeiros de elite
em um combate a um grande
fogo no Arizona em principios
de julho de 2013 e a recente
tragédia da morte de 63 civis
no que ficou conhecido por
Fogo de Pedrégio Grande em
17 de junho de 2017 no centro
de Portugal é disso exemplo
trgico.

providenciar assisténcia técnica aos agricultores (resultado da
inexisténcia de uma rede de extensdo agricola espalhada pelo
territ6rio) e a muitos dos negécios locais.

Por seu lado, devido as dificuldades or¢camentais dos
servicos nacionais de satide — quando existem —, é muito
problemaitico garantir os cuidados de saide da populagio,
principalmente em tempo de crise como na atualidade,
em que hd intmeros relatos de agdes de prevengio e/ou
tratamento que deixam de poder beneficiar a populagdo mais
desfavorecida. Ora, muitos desses cuidados poderiam ser
ministrados localmente por entidades exteriores ao servigo
nacional de saude, nomeadamente os tipos de cuidado que
nido exigem equipamentos sofisticados ou pessoal altamente
especializado. Nota-se, porém, que aqui se estd a considerar
apenas a participagio da ES como supletiva da agdo do
servico nacional de satide, e nio como concorrente, embora
se reconheca que, muitas vezes, a ES é entendida e favorecida
como substitutiva daquele, servindo de argumento e pretexto
para facilitar o desmantelamento de um servigo nacional de
saude universal. Esta é, contudo, uma controvérsia maior cuja
apreciagio que estd deslocada do objetivo deste texto.

E, finalmente, ha os servicos de prevengio dos fogos
rurais vitais para os paises de caracteristicas mediterranicas
e, particularmente para Portugal, o pais da Europa em que
o crescimento potencial de biomassa florestal ¢ maior, o que
aumenta exponencialmente os riscos de fogos de grande
dimensio®.

A prevengio dos fogos rurais passa, necessariamente,
pela diminui¢do da biomassa produzida anualmente, fungio
que tradicionalmente era feita pela retirada manual dos matos e
pela pastoricia. Ora, a recolha manual dos matos ¢ uma prética
cultural custosa e, nos tempos que correm, invidvel, uma vez
que os sistemas culturais que a justificavam e exigiam jd ndo
sdo praticados atendendo aos seus enormes custos. E, quanto

a pastoricia tradicional, observa-se o profundo declinio, nio se
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tendo mostrado de todo atrativa para os agentes econémicos,
como pode ser estatisticamente verificado pela redugio dos
efetivos em pastoreio®.

E, por outro lado, ha um fator de risco acrescido em
resultado do abandono de parcelas agricolas e florestais que
nio sio alvo de qualquer cuidado de gestao.

Perante essa situagdo, nido ¢ de estranhar que a
acumula¢do de combustivel se processe em muitas dreas de
forma incontrolada, aumentando o risco de incéndio.

Para diminuir essa acumulagio de biomassa, ha trés
técnicas possiveis: o fogo controlado, a remog¢io mecénica
dos matos e a pastoricia dedicada a preven¢io. Todos
estes processos envolvem custos que, as mais das vezes, os
proprietdrios florestais nio estdo em condig¢ées de incorrer.

Neste sentido, o processo que a prazo se pode revelar
menos custoso e com melhores efeitos ambientais serd o uso
de uma pastoricia ndo tradicional, dedicada em primeiro
lugar a diminuigio da biomassa e tendo como subprodutos os
tradicionais produtos da pastoricia — isto ¢, cabrito e borregos
e leite de ovelha e cabra — que, por si s6, podem contribuir para
dinamizar a economia dessas zonas rurais. Trata-se, assim, de
desenhar uma nova atividade que rompa com os padroes da
pastoricia tradicional e que, muito provavelmente', ndo serd
capaz de proporcionar receitas suficientemente atrativas para
que o mercado, por si s6, possa dar os sinais para que essa fungdo
empresarial, embora necessdria, venha a ser materializada.

Note-se que a articulagdo entre a pastoricia e a
prevengdo dos fogos pode ser baseada exclusivamente em
incentivos de mercado. Todavia, se falarmos apenas em
incentivos de mercado, estamos convencidos que isso apenas
acontece em dreas favorecidas ou envolve grandes empresas
florestais, isto é, em situa¢ées em que ha suficiente capacidade
econdmica dos proprietdrios rurais ou dos gestores florestais
para criar mercado que compense esse tipo de servigo'.

Todavia, nas zonas rurais portuguesas, onde grande parte
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16 Ver os Recenseamentos
Agricolas e os Inquéritos as
Estruturas Agrérias do INE.

17 Nio se conhecem estudos
quantitativos sobre os custos
de uma pastoricia dedicada em
especial 4 prevengio de fogos.

18 Caso da Goats R Us
(http://goatsrus.com)

nos  Estados Unidos ou a
Caprinus ¢ Companhia,
em Portugal (http://www.

caprinusecompanhia.pt)  com
experiéncias bem-sucedidas na
drea de Sintra e outras menos
bem-sucedidas em zonas mais
desfavorecidas.
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19 Como refere Portela et
al. (2008, p. 38): “Quando se
criam  raras  oportunidades
deste tipo, a porta de acesso
¢ estreita: s6 as organizagoes
cooperativas maiores s30
‘elegiveis’; s6 o corpo material
das ditas ¢é financidvel. As
pequenas unidades enfrentam
atitudes e comportamentos
estereotipados  que  nutrem
incompreensdes e obsticulos.
E rural, 14 na provincia, é coisa
pequena, sem dimensdo, sem
visibilidade ou padrinho, é a
tempo parcial, é, enfim, ‘coisa
de mulheres’. Em suma, nio
héd enquadramento burocrético
que resista as macro-visoes [sic]
urbanas de hostilidade”.

do territério mais sujeito aos fogos é de propriedade de
pequenos produtores florestais e de pequenos proprietarios
agricolas (BAPTISTA; SANTOS, 2005), com gestio florestal
incipiente ou inexistente, muitos dos quais extensificaram a
agricultura ou jd abandonaram grande parte das suas terras,
nio se vé como poderd surgir um mercado para esse tipo de
servico sem qualquer estimulo exterior.

Por outro lado, importa sublinhar que, ao promover
a pastoricia dedicada a prevengio dos fogos considerando-a
como fungio empresarial necessiria e no sentido de tornar
menos custosa a transferéncia de verbas para essa finalidade,
seria aconselhdvel que se procurassem as sinergias possiveis
com outros servigos. Salienta-se que uma empresa voltada
para a pastoricia dedicada a prevencdo de fogos pode
perfeitamente articular-se com outras empresas de produgio
de gado, comprando-lhes os animais de refugo, e o pessoal
dessa empresa, que deveria ser polivalente, teria certamente
muitas outras ocupagdes possiveis fora dos periodos de maior
vigilancia e nos intervalos da gestdo do pastoreio de prevengao.

Reconhece-se, finalmente, que esta e outras inovagdes
implicam confrontar as mentalidades tradicionais e, sobretudo,
significam que hd que apostar nas virtudes da agio coletiva e
das formas associativas de produgio que, como a experiéncia
Portuguesa da promogio do microempreendedorismo mostra,
sdo frequentemente ignoradas pelas autoridades™.

Em suma, essa fungio empresarial pode ser de grande
utilidade para a sociedade como um todo, uma vez que a
prevencdo contribui para diminuir os custos e aumentar
a eficicia do combate aos fogos, diminuindo assim os
enormes riscos para o patriménio e para a vida das pessoas
mais suscetiveis de virem a ser atingidas, para além de ser
economicamente e ambientalmente benéfica; afinal, muita
quantidade de matéria-prima para industria nido perderia
total ou parcialmente valor por agio do fogo, e a pastoricia

nessas dreas poderd ser um bom indutor da biodiversidade.
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E também se reconhece que, sobretudo no caso portugués, em
que as zonas mais suscetiveis aos fogos que envolvem inimeros
pequenos proprietarios florestais ou de dreas abandonadas
pela agricultura, ndo hd mercado para o pagamento do servigo
de remocdo da biomassa, seja por meios mecanicos ou outros,
onde se inclui a pastoricia (MOREIRA, 2008).

O conjunto de exemplos agora descritos refere-se a
situagdes de funcdes empresariais que, em muitas situagdes,
particularmente nas zonas mais desfavorecidas, nio sio
suficientemente atrativas para o empreendedor privado
mesmo que delas se possa extrair beneficio econémico e mais
bem-estar para a sociedade como um todo, podendo, por
consequéncia, ser consideradas como fung¢bes empresariais

econdmica e socialmente necessarias.

Aspectos conclusivos

As situagbes referidas no texto serviram para
exemplificar casos de falha de mercado, por omissio, isto é,
quando o mercado, por si s6, mostra-se incapaz de providenciar
bens ou servigos necessdrios para a economia e qualidade de
vida da sociedade como um todo. A énfase foi posta nas zonas
mais desfavorecidas onde essas falhas de mercado sdo mais
evidentes, embora nio seja fenémeno exclusivo dessas zonas.

Essa exemplificacio ¢é suficiente para sublinhar
a importincia da necessidade de promogio de um
empreendedorismo capaz de suprir essas falhas (por omissio)
do mercado. Essa promogio, todavia, em vez de centrar
exclusivamente no agente empreendedor, deverd atender,
primordialmente, a fung¢do empresarial que se considere
econdmica e socialmente necessiria. E a toda se¢io trés estd
recheada de exemplos de fung¢ées empresariais que, consoante
os contextos locais, podem ou ndo ser consideradas como
econdmica e socialmente necessdrias.

Entdo, centrando-nos na fungio empresarial e nio

no agente empreendedor, pode assumir-se que, naqueles
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casos em que as fungdes empresariais necessirias nio sio
levadas a prética por falha (omissdo) do mercado, faz todo
o sentido pensar em modelos de Parcerias Publico-Privadas
em que a componente privada seja o empreendedor social, o
agente sem fins lucrativos esteja centrado essencialmente na
geragdo do bem-estar coletivo e ndo na procura de retorno do
investimento individual, para voltar a formulagdo de Evers e
Laville acima referida.

Nesse sentido, trata-se de desafiar os agentes coletivos
oriundos da sociedade civil ja existente ou incentivar o
surgimento de novos que tenham como missdo a efetiva¢do
de muitas das fun¢ées empresariais econdmica e socialmente
necessirias que, por falta de viabilidade econdémica,
particularmente na fase de arranque, nunca serdo realizadas
por empreendedores com fins lucrativos.

Pode, assim, concluir-se que, quando o Estado estd
perante fungbes empresariais necessdrias que meregam ter
estatuto equivalente ao dos bens publicos, hd duas op¢des: ou
o Estado se encarrega diretamente dessas fungdes empresariais
ou assume que tem toda a vantagem em promover o
aparecimento do empreendedorismo social a elas dedicado,
auxiliando a respectiva instalagio e gestdo corrente e mantendo
esse auxilio durante todo o periodo em que, consoante a
conjuntura local, se considere que essa intervengdo deva ter
um estatuto equivalente ao dos bens publicos.

Uma tltima nota nao pode ser escamoteada. Conforme
se aflorou quando se referiu o exemplo de fun¢ées empresariais
necessdrias no dmbito da prestagio de servicos de saide e
sua preven¢do, o modo como, ideologicamente, a fungio do
empresariado social ¢ encarada estd longe de ser neutral. Se
muitos a tomam como uma cooperagdo virtuosa, supletiva do
Estado e capaz de potenciar o bem-estar da sociedade, outros,
no entanto, estdio muito mais interessados na capacidade
de o empreendedorismo social poder substituir funcées

empresariais que tradicionalmente tém sido asseguradas pelo
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Estado, abrindo caminho para a expansio capitalista em areas
de negdécios que lhe tém estado vedadas. Este, porém, é um
assunto que embora merecedor de amplo debate e estudo, estd

muito para além do objetivo deste texto.
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SOCIAL ENTREPRENEURSHIP AS A PUBLIC GOOD

Abstract

This abstract considers social entrepreneurship as a means of putting into practice those necessary
entrepreneurial functions from the economic and social point of view that by their nature are
unable to attract capitalist entrepreneurship. The term social entrepreneurship can be defined as any
entrepreneurial activity of the social economy institutions. As such, social entrepreneurship presents
a unique opportunity to bring about necessary social and economic entrepreneurial functions and
thus can be considered as being part of a wider conception of the public good. That is, in order
to employ those necessary entrepreneurial functions, institutions are required which are able to
put into practice an innovative entrepreneurship aimed at socio-economic well-being. Individual
capitalist entrepreneurs are not interested in exercising such functions. Starting from this conceptual
framework the paper seeks to illustrate by using some examples, how such an approach could be of
interest to economic development and vital in revitalizing both socially and economically those less
favored areas where entrepreneurial anomy is more evident.

Keywords: Social Entrepreneurship. Necessary Entreprencurial Functions. Public Good.
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