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Resumo: O texto investiga as interrelagdes discursivas entre a Pastoral do Menor e o idedrio
dos direitos das criangas e dos adolescentes no periodo da redemocratizagio brasileira.
Nesse contexto de derrocada do menorismo a referida Pastoral foi protagonista na
mobilizag¢io da rede socioassistencial voltada aos meninos e meninas “de rua” das grandes
cidades brasileiras. O momento vivido pelo catolicismo possibilitou uma peculiar leitura
biblico-teolégica do menor, fundamental para atingir publicos ndo sensibilizados por
outras fontes de discurso. A partir das coordenadas genealégicas de Michel Foucault,
investiga-se a Pastoral do Menor como parte de um dispositivo social que compds redes
com o catolicismo progressista para construir o idedrio dos direitos das criangas e dos
adolescentes, expresso na Constituigio Federal (1988) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990). O corpus documental estd formado por cartilhas que compunham a
formagio dos agentes pastorais.

Abstract: The text investigates the discursive interrelations between the Pastoral do Menor
and the rights of children and adolescents in the period of Brazilian redemocratization. In
this context of the downfall of minorism the Pastoral was a protagonist in the mobilization
of the social assistance network aimed at “street” boys and girls in large Brazilian cities. The
moment experienced by Catholicism enabled a peculiar biblical-theological reading of the
minor, fundamental to reach audiences not sensitized by other sources of discourse. Based
on Michel Foucault's genealogical coordinates, the Pastoral do Menor is investigated as part
of a social device that created networks with the officiality progressive Catholicism to build
the rights of children and adolescents, expressed in the Federal Constitution (1988) and in
the Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). The documentation is made up of
booklets that comprised the training of the pastoral agents.
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acirrava o contexto das ditaduras militares que se
espalhavam pela América Latina. No Brasil, o Ato

Diante da singularidade que caracteriza a
histéria e seus processos, os anos 1960 ficaram
marcados pela profusio de vozes e movimentos
notéveis. Em 4mbito global, a Primavera de Praga, a
Guerra do Vietni e os movimentos estudantis
contestatorios, desde a Europa até a América,
abalaram as forgas em disputa durante a Guerra Fria
(Martins  Filho, 1996). Tal cendrio geopolitico

Institucional n. 5, de 1968, consolidou o Estado de
exce¢io instaurado em 1964, oficializando a
perseguigio politica aos inimigos internos do regime.
Antes do limiar da nova década, parte significativa
dos antigos aliados da ditadura, fundamentais para o
sucesso do golpe de Estado, passou a compor
movimentos de oposigdo, dentre ecles, setores da
Igreja Catdlica Apostélica Romana, cuja oficialidade

* Doutora em Histéria. Professora da Universidade do Extremo Sul Catarinense. E-mail: camis.hst@gmail.com.
** Doutor em Histéria. Professor da Universidade do Extremo Sul Catarinense. E-mail: iga@unesc.net.


http://dx.doi.org/10.22562/2025.62.17

A Pastoral do Menor na redemocratizagio brasileira: construindo o idedrio dos direitos infantojuvenis

Camila Serafim Daminelli, Ismael Gongalves Alves

estava representada pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).

Com o acirramento dos instrumentos
repressivos, que chegam aos quadros da Igreja e suas
agdes sociais, no final dos anos 1960 a CNBB
promove, paulatinamente, um distanciamento em
relagio ao regime militar. Do interior deste
movimento, de cardter teoldgico, politico e social,
emerge nos anos 1970 a Teologia da Libertagio, que
concentrou a efervescéncia do  pensamento
emancipatério cristio na América Latina naquele
momento histérico. Tal como se expressou no
subcontinente americano, a Teologia da Libertagio
dialogava com o Concilio Vaticano II (1962-1965),
no qual a Igreja assumiu o compromisso e a opgio
pelos mais pobres, estimulando o laicato junto ao
trabalho pastoral para combater as injustigas sociais.
Este compromisso foi reforcado durante a
Conselho

latino-americano de Medellin, realizada em 1968,

Conferéncia do Episcopal
quando a Igreja tomou para si a responsabilidade
pelas mudangas estruturais necessirias na América
Latina, sob a ética da “Igreja Povo de Deus”. Para o
socidlogo Eder Sader (1988, p. 161), na medida em
que a Igreja era reconhecida e se reconhecia “como
institui¢do de Deus na Terra e na medida em que
assumia os reclamos populares enquanto exigéncia
evangélica, ela abriu um espago de legitimidade por
onde os protestos sufocados vieram a tona”.

Como projeto de evangelizagio sensivel a
situagdo das infincias brasileiras, vulnerabilizadas
pelas politicas econdmicas excludentes da ditadura e
por uma produgio de subjetividades em relagio a
Seguranga Nacional que colocava a populagio
infantojuvenil como objeto de intervengio policial, a
Pastoral do Menor surge no Estado de Sdo Paulo, em
meados dos anos 1970, por iniciativa de D. Luciano
Mendes de Almeida. Presbitero da Companhia de
Jesus, nomeado bispo auxiliar de S3o Paulo em 1976
e arcebispo de Mariana em 1988, D. Luciano foi
entusiasta da missdo de uma Igreja para os pobres e
um dos responsdveis pelo desenvolvimento, no
Brasil, da Doutrina Social da Igreja vinculada aos
principios do Concilio Vaticano II.

A fundagio solene da Pastoral do Menor de
Sdo Paulo se deu no ano de 1977, quando teve inicio
a reorganizagio dos movimentos da sociedade civil,
sufocados durante o periodo de maior brutalidade
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do estado ditatorial. A missdo expressa pela Pastoral
¢ a “promogio e defesa da vida da crianca e do
adolescente empobrecido e em situagio de risco,
desrespeitados em seus direitos fundamentais”
(CNBB, 2014). A visibilidade da atuagio dessa
Pastoral, que acolhia e zelava pela vida das criangas e
dos adolescentes em situa¢io de vulnerabilidade,
com énfase no trabalho junto aos meninos e meninas
de rua, garantiu sua presen¢a nos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, processo que
testemunha a contribuigio da Igreja Catdlica na
construgio do idedrio dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

Ao das
procuramos analisar a produgdo discursiva relativa a

longo piginas que seguem,
menoridade posta em circulagio pela Pastoral do
Menor por meio da publicagio de cartilhas e outros
produtos de divulgagio dos direitos da populagio
infantojuvenil. Analisamos as estratégias do idedrio
pastoral para a sensibiliza¢io da comunidade catdlica
em relagio as infincias vulnerabilizadas, partindo do
pressuposto de que, no Brasil em processo de
redemocratizagio, a atuagio pastoral catélica
compds redes com movimentos sociais e entidades
laicas que foram fundamentais na construgio de um
conjunto de direitos que viriam a ser garantidos na
Constituicio Federal de 1988 ¢ no Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990.

O texto estd dividido em trés partes. A
primeira busca contextualizar o momento vivido
pela Igreja Catdlica no engajamento com as questoes
sociais, em especial na América Latina, investigando
as condig¢des de possibilidade de uma Igreja que
denunciou o Estado e procurou construir uma agio
no mundo a partir da pobreza como lugar teolégico
(Souza, 2019). Em seguida, analisamos o idedrio
menorista  posto em  xeque durante a
redemocratizagio, processo que decorre da faléncia
do aparato politico-assistencial empreendido pelo
regime militar expresso pelo projeto Funabem
(Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor), o
qual tinha a menoridade como objeto de
intervengido. O texto encerra com a discussio sobre a
Pastoral do Menor como discurso em prol da vida
das criangas e dos adolescentes em situagio de
vulnerabilidade social. A partir de uma leitura
biblico-teolégica e sua mistica, instrumento de

sensibilizagdo, a Pastoral apontou o menorismo
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como dispositivo excludente e buscou alcangar
publicos nio atingidos por outras fontes de discurso.

O método genealdgico que orienta a
constru¢ao narrativa insurge contra uma pesquisa
das origens. Genealogia ¢ uma expressio “que
Foucault utiliza a partir de Nietzsche para designar
um modo de abordagem da constitui¢do histérica
dos objetos, sem remeté-los a um comego solene, um
inicio fundamental” (Resende, 2020, p. 337). Ao
propor uma abordagem genealégica do idedrio dos
direitos, no interior da mobilizagio pastoral,
procuramos apreender os significados da emergéncia
de uma estrutura que surgiu “diferente”. Nessa
perspectiva, a Pastoral do Menor forma parte de um
idedrio das infincias e

dispositivo  social: o

juventudes como sujeitos de direitos. Assim
buscamos historid-lo, como parte de “um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos,
institui¢des, organizagdes arquitetonicas, decisoes
regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos e proposigdes filosoficas,
morais, filantrépicas” (Foucault, 1979, p. 244), cujas
interrelagdes procuramos evidenciar no contexto da

redemocratizagio.

A Igreja Catdlica no debate publico
brasileiro

No século XX, os rumos da Igreja Catdlica
foram tragados pelo Concilio Vaticano II, 23¢
encontro ecuménico conciliar realizado em Roma
entre outubro de 1962 e dezembro de 1965. O papa
Jodo XXIII conclamou o concilio por meio da bula
papal Humanae salutis, texto-fonte transmitido em
mensagem radiofénica em 11 de setembro de 1962
no qual, em face dos pafses subdesenvolvidos,
expressa o desejo de uma Igreja com nova
consciéncia eclesial, que deveria emergir do lugar
teoldgico dos pobres. De acordo com Souza (2019,
p. 730), a inovagio conceitual de uma Igreja dos
Pobres nio foi predominante no Concilio, como
almejou o Papa, ficando circunscrita a um grupo
formado por cerca de 40 dos 2.500 prelados
participantes, reunidos pelo Pacto das Catacumbas.”
Dentre eles, 20 eram latino-americanos, 16 deles
brasileiros, com destaque para D. Helder Cimara,

entio bispo auxiliar do Rio de Janeiro e
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membro-fundador da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (1952).

No momento histérico da realizagio do
Concilio Vaticano II, o principio eclesioldgico
vigente era o da Igreja Povo de Deus. Tal
entendimento sobre a doutrina da Igreja, qual seja, o
aspecto comunitdrio da salvagdo, de onde saird uma
nova alianga e um novo povo — o que implica uma
singular abertura para o aspecto social — vinha sendo
construido desde a enciclica papal de Ledo XIII, a
Rerum  Novarum (1891). A enciclica, bastante
conservadora em termos do ordenamento de género
e de familia, chamava ateng¢io para a condi¢io dos
oprimidos e das classes trabalhadoras, num duplo
movimento: de critica as ideias socialistas oriundas
da influéncia socialista e de concérdia entre capital
trabalho. “Das coisas novas”, titulo da enciclica,
exprimia o impulso, assim desejado, “renovador” da
Igreja, no contexto de sua publicagio. Para Carvalhal
(2007), foi no pontificado de Joio XXIII que se
intensificaram as determinagdes a fim de encerrar os
principios do Concilio de Trento (1545-1563) —
marco de uma Igreja que se levantou contra as
reformas religiosas e em face da colonizagio do Novo
Mundo. Através da elaboragio de documentos e da
abertura para a modernidade emergia a Igreja Povo
de Deus, terceiro e ultimo dos momentos da Igreja e
fruto do processo de construgio de sua Doutrina
Social:

Suas enciclicas Mater et Magistra (1961) e Pacem

in Terris (1963) tiveram substancial relevincia

para a renOV'&.(;ﬁO dO pensamento catélico como
um todo. A primeira por dedicar especial atengio
aos paises subdesenvolvidos e aos problemas
sociais. A segunda, por fazer da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos das Nagoes

Unidas, de 1948, parte do ensinamento da Igreja
(Carvalhal, 2007, p. 35).

Na oficialidade catdlica latino-americana, nos
anos 1960, coexistiam outros modelos junto da
Igreja Povo de Deus. Embora este fosse
predominante, nio era consensual. Ter em mente as
divergéncias teoldgicas e eclesiais existentes entre os
religiosos permite apreender as fissuras da instituigio
no debate publico brasileiro, que em raras

oportunidades se  manifestou como  bloco

homogéneo. O modelo da Igreja Cristandade, por

exemplo, em que o elemento caracterizador era a
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sociedade sacral, predominou durante o processo de
colonizagio das Américas. Tinha ainda, no referido
contexto histdrico, muito adeptos. Foi o modelo
mais “tradicional”, pautado nos sacramentos e na
vida da Igreja. A eclesiologia da Igreja Sociedade
Perfeita, por sua vez, “inspirada no Concilio de
Trento e pautada na nogio de salvagio eterna”,
pressupunha a “separa¢io entre o plano espiritual,
encargo da Igreja, e o plano temporal, cujos assuntos
eram de responsabilidade do Estado” (Carvalhal,
2007, p. 37). A concepgio da Igreja Povo de Deus, e
de que este povo é o povo pobre, no entanto,
adquire um significado singular na América Latina,
onde a maijoria da populagio é pobre e, sobretudo
no momento vivido, quando as desigualdades sociais
no continente se encontravam asseveradas por
instabilidades  politicas, solo  fértil para o
florescimento de ideais revoluciondrios. Tendentes a
utilizar o seu lugar para transformar a sociedade e
libertar os oprimidos, os bispos latino-americanos
vio paulatinamente abrindo espago para este
entendimento sobre a missio do apostolado, a ponto
de, no terceiro quartel do século XX, representar a
prépria posi¢io da Igreja no continente, que buscou
dar lugar aos religiosos alinhados aos principios do
Concilio.’

Sul

encontraram-se em Medellin, na Coldmbia, entre 24

Os prelados da  América do
de agosto e 6 de setembro de 1968, para a realizagio
da Segunda Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-americano. Segundo Ney de Souza (2019),
enquanto a Pobreza da Igreja ficou limitada a um
pequeno grupo no Concilio Vaticano II, em 1962,
na Conferéncia de Medellin este principio foi
acolhido amplamente, tal como ¢ possivel apreender
em seu documento 14, que se refere a relagio da
Igreja com os pobres. A pobreza de que trata o
documento abrange uma critica 4 opuléncia da
Igreja e fala “especialmente da atuagio dos pastores
em relagio aos empobrecidos”, que deveriam
incorporar ao apostolado a “visio da realidade, a
visio teoldgica e a proje¢io pastoral”, a partir do
método ver-julgar-agir* (Souza, 2019, p. 733). Ao se
manifestarem por uma Teologia da Pobreza na
América Latina, no documento, os religiosos
dialogam com os principios da Teologia da
Libertagio, uma vez que a situagio dos oprimidos se

encaminha na Conferéncia como o centro dos
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processos de evangelizagdo. Aviltadas em sua
dignidade e direitos, a libertagio da populagio
latino-americana se apresenta como produto
almejado da agdo pastoral catdlica.

A exemplo dos debates ocorridos em
Medellin no final dos anos 1960, o contexto vivido
pela Igreja no Brasil representava o auge do seu
despertar para as questdes sociais. Como informava
o documento aprovado na Conferéncia, “a hora
atual ndo deixou de ser a hora da palavra, mas jd se
tornou, com dramdtica urgéncia, a hora da agio”
(apud Gomes, 2014, p. 49). Essa posigio, sustentada
por alguns bispos, se levantava contra a instabilidade
politica e social do continente, convulsionada pela
Revolugio Cubana e pela possibilidade de dispersio
do socialismo para os paises vizinhos, mas também

contra os projetos autoritdrios nacionais e os
estrangeirismos ideoldgicos em geral. A Igreja se viu
sensivel a uma evangelizagio que considerasse a
situagdo vivida pelo povo, de onde deveria emergir
uma outra forma de libertagio. De acordo com o

historiador Paulo César Gomes,

[..] ainda que o mundo tivesse dividido de
maneira bipolar, a Igreja nio tinha um passado
muito harmonioso com o capitalismo, ¢ ainda
menos, com o liberalismo. O que ela propunha
tampouco era a inser¢io do Brasil no capitalismo
buscava uma
das
experiéncias radicais vividas pelo socialismo e pelo
capitalismo liberal (Gomes, 2014, p. 38).

internacional. Contrariamente,

alternativa que afastasse a sociedade

Uma das expressdes mais duradouras dessa
nova eclesiologia, aberta as questdes sociais e
compromissada com os mais vulnerdveis, no Brasil,
foi a construgio da Campanha da Fraternidade, agio
evangelizadora que visava “despertar o espirito
comunitdrio e cristio no povo de Deus,
comprometendo, em particular, os cristdos na busca
do bem comum” (CNBB, 2023, p. 36-37). A
primeira Campanha da Fraternidade ocorreu no
Estado do Rio Grande do Norte em 1962, sendo,
portanto, regional. Tinha como objetivo fomentar a
fraternidade cristi por meio da ajuda aos
necessitados (Gomes, 2014). Os bispos brasileiros
reunidos em Roma para o Concilio Vaticano II
discutiram a conveniéncia de transformar o evento

em uma campanha nacional, com temdticas
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anualmente definidas pela CNBB, o que veio a
1964
preocupagio em “fazer com que a proposta conciliar

consolidar-se  em como expressio da
fosse compreendida e assumida por todos os
membros da Igreja no Brasil, de modo que a
renovagio da Igreja fosse possivel” (Vanzella, 2023,
p- 12).

Para José Adalberto Vanzella, desde que
comegou a ser difundida em nivel nacional, a
Campanha da Fraternidade passou por trés
momentos, acordes aos seus objetivos e abordagens.
O primeiro, que abrange as campanhas de 1964 a
1972, preocupa-se com a renovagio da Igreja e dos
cristdos, visando despertar nos fiéis a consciéncia de
pertencimento, a partir do modelo de uma Igreja
comunhio. Entre 1973 e 1984 — quando, por
exemplo, a menoridade ¢ tomada como pauta, em
1987 - as campanhas assumem as decisdes das
Conferéncias de Medellin e Puebla. Esta dltima,
realizada em Puebla de Los Angeles, no México, em
1979, insistiu no escindalo da contradi¢io entre
aceitar a pobreza e a desigualdade com o ser cristio.
Voltando-se para a realidade social do povo, o cristido
deveria tomar parte na dendncia do pecado social e
na promogio da justica, o que se reflete nas
Campanhas da Fraternidade do periodo, que se
organizam adotando o método Ver-Julgar-Agir ¢ o
Texto-base (Vanzella, 2023, p. 13). A partir de 1985,
com o processo de redemocratizagio, a Campanha
da Fraternidade volta-se 4 sensibiliza¢o da sociedade
brasileira, propondo a compreensio das causas dos
problemas sociais numa agdo que almeja contribuir
na construgio de caminhos para a sua resolugio.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
foi oficialmente criada em 1952 por autorizagio do
Papa Pio XII, que acolheu o pedido de D. Helder
Cimara no sentido de criar uma entidade que
permitisse maior aproximagio com as classes
populares, e a partir da qual as demandas do
episcopado  brasileiro pudessem ser agilizadas
(Gomes, 2014). Como o momento da Igreja
mundial era de renovagio, expresso no slogan da
Rerum  Renovarum, a CNBB emerge, também,
como instrumento a servico da moderniza¢io do
catolicismo nacional. Em relagio ao advento do
regime militar, é conhecida a posi¢io oficial da Igreja
Catdlica. Ainda em 1964, a CNBB publicou um

documento em que agradecia aos militares que “se
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levantaram em nome dos supremos interesses da
nagio” (Gomes, 2014, p. 43). Entretanto, a postura
da CNBB ao longo da ditadura foi, grosso modo, do
apoio oficial a uma paulatina oposi¢io, sempre com
fissuras e objegdes significativas. Em seu estudo sobre
os bispos brasileiros e o regime militar, o historiador
Paulo César Gomes resiste a classificagio entre
bispos conservadores e progressistas, trazendo em
relagio a isto a prépria manifestagio dos prelados,
que nio se entendiam a partir destes espectros, mas
sobretudo demonstrando como suas posi¢oes
oscilaram em fung¢io dos momentos do regime e de
como a censura e as persegui¢does alcangaram os
quadros da Igreja. Embora nio seja possivel apontar

7

posi¢gOes  consensuais, € certo que a entio
recém-criada CNBB apoiou as reformas propostas
pelo presidente Joio Goulart, afastando-se destas
bandeiras, no entanto, quando os movimentos
populares comegaram a se avolumar, pois na gestio
dos medos sociais, receou a desordem geral e adotou
posigoes conservadoras, tal como o apoio ao golpe
militar. Destaca o autor, ainda, que essa posigio foi
contestada por alguns prelados, tal como o entio
nuncio apostélico brasileiro, cuja pressio fez a Igreja
desvincular-se oficialmente do apoio ao regime em
seus primeiros movimentos (Gomes, 2014, p. 42).
Em que pese a aproximagio da Igreja com a
ditadura, em fung¢io da ameaga representada pelo
sentimento anticlerical oriundo do comunismo -
suposta tese em nome da qual ocorreu o golpe — seu
afastamento se intensifica a partir de 1968, com a
promulga¢io do Ato Institucional n. 5, quando o
Estado passa a ingerir sob as questdes da Igreja,
perseguindo individuos sob a alegagio de subversio.
Em 1969, a deten¢io e tortura de D. Aloisio
Lorscheider ganhou repercussio internacional, com
manifestagdes inclusive do Vaticano. Dentre tantos
outros episédios que marcaram a ruptura da Igreja
com o regime militar, destaque para o ocorrido em
1975 com D. Adriano Hipdlito, bispo de Nova
Iguagu, franco opositor da ditadura e atuante pelos
Direitos Humanos dos trabalhadores, que foi
sequestrado e torturado por grupos armados de
direita. Segundo Paulo César Gomes (2014), foi em
fungio deste acontecimento que os bispos
brasileiros, pela primeira vez, manifestaram-se
veementemente de forma coesa contra o regime,

adotando através da CNBB uma postura claramente
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divergente de como vinha se posicionando nos anos
anteriores. O foco de sua atuagdo, e das criticas
publicas expressas em documentos como Ndo
oprimas ten irmdo (1975), Comunicagio Pastoral ao
povo de Deus (1976) e Exigéncias cristds de uma nova
ordem  politica (1977) residia nio apenas no
autoritarismo do regime, mas também na
desigualdade social, “ocasionada por uma politica de
desenvolvimento econdmico excludente, e, também,
no enfraquecimento da participagio democrdtica da
populagio (Gomes, 2014, p. 76).

Fosse na articulagio do voluntariado através
das arquidioceses, fosse por meio da agdo das
pastorais, o engajamento da Igreja no debate publico
— e mais, politico — foi fundamental na dentincia da
violagao de direitos humanos pelo regime, o que
contribuiu para o descrédito dos governos militares
no exterior, bem como para a mobiliza¢io interna de
resisténcia 4 ditadura. A partir das bases catélicas se
formaram os Centros de Defesa dos Direitos
Humanos (CDDH), “fruto da articulagio de
movimentos populares e de setores da Igreja Catdlica
para atuar na defesa e promogio dos Direitos
Humanos, funcionando como uma frente de
resisténcia ao autoritarismo e a violéncia arbitriria
do perfodo ditatorial” (Brites € Nunes, 2015, p. 55).
Estes centros atuavam na mobilizagio pelos direitos
das classes sociais mais afetadas pela politica de
exclusio da ditadura, através da dentncia de
violagdes de direitos que irdo dar origem, anos mais
tarde, ao projeto-livro Brasil: Nunca Mais (1985).
No bojo da defesa dos direitos das populagdes
vulneriveis pelos CDDHs, insere-se as agbes da
Pastoral do Menor, que em 1979 mobilizou-se pela
nio redu¢io da maioridade penal, projeto que entio
tramitava no Legislativo brasileiro (Daminelli,
2018).

Conforme se procurou demonstrar ao longo
deste apanhado, o compromisso da Igreja com o
social construiu-se como proposta pastoral deste a
virada do século XIX para o XX, por meio de uma
abertura a renovagio da Igreja e culminou, mediada
pelo Concilio Vaticano II, na elabora¢io de sua
Doutrina Social. Em suma, o episcopado catdlico
passou de uma missio voltada exclusivamente para o
transcendente, e que, portanto, nio deveria atuar no
mundo temporal, para mergulhar nas suas questoes

e moldé-las de acordo com a eclesiologia da Igreja
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Povo de Deus. Esta visio sobre a sua agio no mundo
suscitou uma mudanga de postura, qual seja, a de
uma atuagio pastoral evangelizadora no campo
social, tendo em vista a doutrina social da Igreja. No
caso do Brasil, essa missao escapava 2 alianga ou nio
com o Estado autoritirio, pois foi sempre
influenciada por uma visio que oscilou em razio de
motivos € interpretagbes propriamente teolégicas a
definir como ela se posicionava politicamente.

Em especial nos debates sobre a entio
chamada menoridade, como veremos a seguir, as
vulnerdveis  foram

infincias e  juventudes

incorporadas como tema da Campanha da
Fraternidade em 1987, a partir do lema “Quem
acolhe o Menor, a mim acolhe”, ponto de chegada
de um movimento maior de libertagio dos
oprimidos, levado a cabo pelos  bispos
latino-americanos e que encontra na ditadura militar
seu ponto de inflexdo. A menoridade tomada como
pauta se constréi como resultado de uma
interrelagio discursiva entre o trabalho pastoral, que
vinha sendo realizado pelos arcebispados das grandes
cidades brasileiras desde o final dos anos 1970, de
forma concomitante a4 dendncia e oposi¢io 2
ditadura por parte dos quadros catélicos, em especial
da CNBB, e de outros movimentos civis e sociais. J4
atuante em alguns estados da federagio, a Pastoral do
Menor nacional emerge dos debates da Campanha
da Fraternidade de 1987 diante do entendimento de
que o tema, sumamente relevante, requeria sua
continuidade pela agdo pastoral, nio podendo a
temdtica ficar restrita a um udnico movimento,

autolimitado a0 ano em curso.

Menorismo e redemocratizagio
brasileira

Em 1985, no
redemocratizagio que se impunha ao Estado por

bojo do processo de

diferentes atores e movimentos sociais, safa  luz um
pequeno livro de autoria de Edson Passetti,
intitulado O que é Menor. Tratava-se do nimero 152
da Colegio Primeiros Passos, da Editora Brasiliense,
em que o socidlogo definiu o menor como resultado
de uma agdo discursiva sobre o ambiente de vidaea
origem social de criangas e adolescentes brasileiros,
fundamentada na ideia de que “todos os que estio
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em situagdo irregular vivem na marginalidade social
porque foram ou sio incapazes de se integrar
plenamente. Dai decorre o problema do menor no
Brasil, tal como ele é considerado pelo Estado”
(1985, p. 37). A solugdo encontrada pela ditadura foi
a de criar uma instituigio para corrigir, nas criangas e
nos adolescentes pobres, os condicionamentos
negativos que lhes haviam sido impressos pelas
condi¢bes materiais e culturais de seu lar de origem.
Assim, a institucionaliza¢io em massa e o
tratamento assistencial-corretivo compulsério dado
as infincias pobres marcam a existéncia do menor
(Daminelli, 2019).

O menorismo como dispositivo em cuja teia
se enlagam as criangas e os adolescentes pobres
brasileiros emerge do discurso juridico com a
promulgagio do Cédigo de Menores de 1927, que
mobiliza a menoridade como incompletude para se
referir a0 “menor de idade”, criangas e adolescentes
com 18 anos incompletos. Entretanto, o menor
como defini¢io juridica inclui em seu bojo “somente
aquelas que se encontram

em situagio de

vulnerabilidade, sobretudo a vulnerabilidade
advinda de todas as formas de abandono” (Martins
& Souza, 2021, p. 6302). O conceito, que se
independiza, em parte, da letra da lei, toma corpo no
dmbito social para descrever uma experiéncia
infantojuvenil pautada por negligéncias e privagdes
que marcam a sua forma de ser e estar no mundo.
Uma experiéncia em negativo, que o qualifica em
fungdo das auséncias — formativas, emocionais,
tutelares etc., — e incide pejorativamente sobre os
sujeitos. Como recorda Irene Rizzini, embora a
tonica dos debates fosse, na primeira metade do
século XX, a defesa incondicional das infincias,
“génese da sociedade”, hd uma oscilagio entre “a
defesa da crianca e a defesa da sociedade contra essa
crianga que se torna uma ameaga a ordem publica”,

era filha dos

“desclassificados da sociedade [que] perturbam a

haja  visto que essa crianga
ordem, a tranquilidade e a seguranga publica”
(Rizzini, 2011, p. 109).

O aparato legal e institucional erigido para a
assisténcia e a corregio das infincias e juventudes
marginalizadas nos anos 1920 tem continuidade nas
décadas seguintes, por meio da articulagio entre os
setores publico e privado, culminando no intento de

um sistema nacional para a infincia e a juventude
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pobre e desvalida, composto pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (fundado em 1938), o
Departamento Nacional da Crianga, de 1940, ¢ o
Servigo de Assisténcia ao Menor — Sam, de 1941.
Como infere Irma Rizzini (2011, p. 263), este
aparato se inscreve numa “tentativa de centralizar a
assisténcia no Distrito Federal e resolver os
problemas enfrentados pelo Juizo de Menores na sua
agdo juridico social”, como a “falta de continuidade
nos servicos prestados, quando o menor estudado e
classificado pelo Juizo nio encontrava local
adequado para ser educado ou reeducado”. Embora
o Sam tenha adquirido amplitude nacional a partir
de 1944, o sistema nunca atuou a contento.
Encontrava-se, na década de 1950, limitado ainda ao
Rio de Janeiro, entdo Capital federal, cuja atuagio
era insuficiente e absorta em corrupgio e
irregularidades. A entidade tornou-se alvo da
opinido publica em fungio de comissdes de
inquérito e de sindicAncia que se desenvolveram
entre 1956 e 1961, e por intimeros casos mididticos
— um deles julgado pelo Supremo Tribunal Federal
ainda em 1961 - razio pela qual diferentes agentes
demandavam a sua extingdo (Daminelli, 2019).

E este estado de coisas que o regime militar
propde resolver por meio da criagio do sistema

dos

interesses foi a estratégia adotada pelo regime para a

Funabem/Febem. Como a acomodagio
construgio dos consensos (Motta, 2023) - e
havendo um pré-projeto de politica social voltado as
infincias sendo desenvolvido desde 1959 - os
militares apropriaram-se dos debates prévios para
sancionar a lei de criagio da Fundag¢io Nacional do
Bem-Estar do Menor - Funabem, em 1°¢ de
dezembro de 1964. O novo regime, dvido por
refundar o Brasil por meio de um aparelhamento
técnico burocrdtico que trouxesse eficiéncia aos
servicos, concebeu a Funabem como entidade
inscrita nos planos de desenvolvimento nacional,
centralizadora da gestdo social no campo das
infincias e das adolescéncias. Tal entidade — a
“instituicido” da descri¢io de Passetti (1985),
anteriormente mencionada — foi construida pelo
regime autoritdrio, paulatinamente, numa dupla
chave: uma entidade responsdvel pela elaboragio de
uma politica nacional, gestora, portanto, de todo o

projeto socioassistencial para as infincias e

juventudes — a Funabem —; e as entidades executoras



A Pastoral do Menor na redemocratizagio brasileira: construindo o idedrio dos direitos infantojuvenis

Camila Serafim Daminelli, Ismael Gongalves Alves

da referida politica, se¢des estaduais idealizadas como
bragos da entidade nacional - as Fundagoes
Estaduais do Bem Estar do Menor — Febems.

Para Martins & Souza (2021, p. 6302), o
dispositivo da menoridade nio pode prescindir de

uma légica na qual

cada efeito produzido ‘estabelece uma relagio de
ressonincia ou contradi¢do’ com efeitos de outra

natureza ou com elementos dO préprio

dispositivo, de forma a desestabilizar as relagdes jd
estabelecidas, de forma a criar certas urgéncias que
o préprio dispositivo se encarregard de atender

estrategicamente.

Ressonando com o passado do Sam, da qual
foi sua herdeira, a Funabem se constréi sob a
contradi¢io de refor¢ar o menorismo como proposta
para erradicar a menoridade, esta entendida
enquanto condigio de existéncia das criangas e dos
adolescentes pobres. Marcando-as  socialmente,
delimitando para elas, em que pese o discurso
contrrio, o lugar da institucionalizagio, sua
metodologia de trabalho consistia na assinatura de
convénios da entidade nacional com as respectivas
Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor,
dentre outras instituicoes, prelazias € projetos.

Em fungio do seu capital simbdlico na esfera
da agdo social, e sobretudo em relagio as infincias e
juventudes, a Igreja Catdlica, apds a criagio da

trabalho

caritativo-assistencial com as criangas consideradas

Funabem, deu continuidade ao
abandonadas, 6rfds, ou em situagio de caréncia
socioecondmica. De acordo com o Pe. Joacir Della
Giustina, em produgio bibliogrifica sobre a Pastoral
do Menor, publicada em 1987, a Igreja vinha hd
dos

chamados menores. Ao longo de sua histdria

séculos respondendo aos apelos sociais

concentrou, no entanto, “suas agdes e seus esforcos
numa &tica ndo critica das causas ou raizes dos

por

elementos de sua eficdcia transformadora (Della

problemas”,  perdendo isso importantes
Giustina, 1985, p. 11-12). As razdes para essa
postura nio era outra senio uma experiéncia
pautada na catequese oficial, mas também, em a¢oes
que, se existem, sio negligenciadas pela “histdria
vista do lado do poder” (Della Giustina, 1985, p.

40).
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Quando do despertar da Igreja para a
menoridade, no final dos anos 1970 e comego dos
anos 1980, o projeto Funabem/Febem iniciava uma
fase de franco questionamento da sociedade em
relagdo aos seus métodos de trabalho e resultados.
Tal processo daria origem ao desmonte da
instituigdo, que ocorreu concomitante a0 processo
de reabertura politica do pafs e do movimento
constituinte. Em razio dos convénios firmados com
a Funabem, através do trabalho das prelazias,
pastorais € outras entidades socioassistenciais, a
Igreja conhecia o projeto Funabem/Febem por
dentro. Estava a par das violéncias que ocorriam nas
instituicdes publicas, assim como da violagio de
direitos aos quais 0s meninos € meninas estavam
sujeitas nas ruas das grandes cidades e nas delegacias
de policia, por exemplo.

E interessante perceber que, na cidade de Sdo
Paulo, onde a Pastoral do Menor emergiu com forga
ainda nos anos 1970, Funabem e Arquidiocese de
Sdo Paulo possufam quadros em comum, dada a

concomitincia do trabalho realizado junto aos
“menores” pelas ruas da cidade. Em fungio dessa
coincidéncia ocorre a aproximagio entre os técnicos
da Febem/SP e D. Luciano Mendes, que buscam na
experiéncia da diocese uma proposta ao modelo
vigente de liberdade assistida implantado pela
Febem. Noutras palavras, ¢ a comunidade
profissional quem busca a Igreja, e D. Luciano em
especial, para a conjungio de forgas, por entendé-los
como referéncias nas agdes sociais e em metodologias
de atendimento que fugiam i ldgica repressiva da
institucionalizagio estatal (Della Giustina, 1987, p.
51).

Com o processo de reabertura democrdtica
em curso, a atuagio divergente da Igreja em relagdo a
ditadura ficou mais evidente, o que fora em grande
medida corroborado pelos agentes publicos e da
Funabem em especial. De um lado, o debate sobre a
proposta constitucional, que se desenvolveu nos
anos de 1986 e 1987, demonstra o engajamento da
Igreja, que se fez representar por religiosos ou pelo
laicato junto as subcomissdes da Assembleia
Nacional Constituinte. Para Vinicius Wohnrath
(2017), a mobilizagdo do catolicismo no debate
publico brasileiro foi intensa nos anos 1980, por
exemplo, exercendo pressio para que a Constituinte

contasse com participagio de diferentes agentes e
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experts, ao invés de ser redigida por uma Comissio
de Notédveis, como queria o regime.

A Constituinte iniciou os trabalhos em
fevereiro de 1987. A Igreja Catdlica e em especial a
CNBB,

subcomissdes: a Subcomissio da reforma Agréria,

teve atuagio marcante em  duas
com destaque para os membros da Pastoral da Terra;
e a Subcomissio do Menor — como ficou conhecido
o grupo que discutiu os direitos infantojuvenis e as
pautas relativas as familias. Segundo Wohnrath, na
subcomissio do Menor havia 16 constituintes das
casas legislativas brasileiras, além de um conjunto de
expositores externos chamados a discorrer sobre
temas como o casamento, o aborto, a educagio e os

das

subcomissio, 15 expositores externos foram ouvidos,

direitos criangas em geral. Na referida
dos quais 5 representavam ou estiveram presentes a
convite da CNBB, com destaque para D. Luciano
Mendes, fundador da primeira Pastoral do Menor
no Brasil e um dos responsiveis por levar o tema da
menoridade para a Campanha da Fraternidade, no
mesmo ano. Enquanto na primeira subcomissio

— de defesa da

reforma agriria, dos direitos dos trabalhadores rurais

mencionada a posi¢io da Igreja

e dos trabalhadores sem-terra — foi no geral preterida
ou esvaziada, devido ao peso de outros interesses ali
representados, na subcomissio do Menor seu capital
simbdlico predominou (Wohnrath, 2017). Os
agentes pastorais, incluindo as alas do laicato,
orientaram a construgio da doutrina e foram
acompanhados por representantes de outras
entidades de defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Na letra da lei da nova Constituigio,
eliminou-se a distingio entre “criangas” e “menores”s
esta dltima, uma qualificagdo estigmatizada das
infincias pobres, carenciadas e marginalizadas, as
quais recafam agGes socioassistenciais paliativas e
violentas. Para o autor, a Igreja saiu vencedora dos
debates constituintes no campo da familia e dos

direitos das criangas e adolescentes:

Bastou que os primeiros expositores alinhados aos
catdlicos discursassem nas audiéncias publicas
para que a Igreja exercesse sua dominincia moral,
que pode ser medida desde o controle das
temdticas até a reveréncia com que seus membros
foram tratados pelos constituintes, especialmente
os militantes da Pastoral do Menor e o presidente
da Conferéncia. Esse movimento foi facilitado
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pela prépria natureza da Subcomissdo, afinal,
regular a vida privada é uma pauta histdrica da
Igreja. A manutengio do casamento, a educagio
das criangas e a critica ao aborto nio constituem
cisdes entre os setores do episcopado em disputa
pelo controle da CNBB, cuja divergéncia maior
reside em bandeiras mais novas, criadas a partir
dos anos 1960 (Wohnrath, 2017, p. 254).

No que se refere a composi¢io de redes em
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,
importa destacar que os membros catélicos que
atuaram na Subcomissio do Menor optaram por
agir de forma omissa em relagio a composi¢io
familiar e as familias formadas fora do matrimonio,
sempre que o bem-estar das criangas e dos
adolescentes e seus direitos estivessem em pauta. Isso
¢ significativo, pois demonstra como, grosso modo, a
Igreja optou por relativizar alguns de seus dogmas,
aos quais esteve e estd historicamente vinculada,
como o casamento indissoltvel, para defender o
interesse superior da crianga na atengdo aos seus
direitos. A nogio das infincias como tuteladas e
submetidas ao direito, ao invés de detentora de
direitos que delas emanam, também foi discutida
nesta chave, “servindo como suporte para o
reconhecimento juridico de outras formas de
convivéncia privada. Iniciou-se o desmonte da
politica menorista e do Cédigo de 1979, principal
pauta da Pastoral do Menor” (Wohnrath, 2017, p.
258).

A Doutrina da Protegio Integral, adotada
pela Constitui¢io e, posteriormente, pelo Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente, concretizou uma nova
identidade politica, como resultado do trabalho de
uma profusio de vozes e agentes que haviam se
distinguido pela militdncia em favor das criangas e
dos adolescentes. Essa identidade, que se opunha a
Doutrina da Situagio Irregular e seus pardmetros de
atuagio correcional-repressivo e assistencialista, a
qual representava o “menor” como um feixe de
caréncias (Vogel, 2011), expressa-se na redagio do
Art. 227 da Constitui¢do Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar i crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, a satide, 4 alimentagio,
2 educagio, ao lazer, a profissionalizagio, 4 cultura,
3 dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitdria, além de
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colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e
opressio (Brasil, 1988).

A mesma redagio ¢ adotada no Art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A referida
legislagdo, em seu Art. 3¢, Pardgrafo nico, atesta a
positivagio do idedrio dos direitos das infincias e
juventudes no Direito brasileiro. Sua redagio
expressa as lutas em torno de uma lei que amparasse
“todas as criangas e adolescentes, sem discriminagio
de nascimento, situagio familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga”, ou ainda, qualquer
“deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condigio econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condigio
que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem” (Brasil, 1990).

O discurso da Pastoral do Menor na
defesa dos direitos infantojuvenis

A criagio de Pastorais do Menor a partir das
Arquidioceses  brasileiras  seguiu um caminho
singular em relagdo aos processos histdricos de
institucionalizagio no Brasil, que costumaram
difundir para as capitais dos estados e destas, para
cidades menores, a experiéncia da matriz nacional.
Essa foi, por exemplo, a trajetéria histérica das
autarquias criadas no Brasil Republica, e em especial
quando se considera as entidades de assisténcia e de
gestio das politicas sociais voltadas as infincias e
juventudes, como o projeto Funabem-Febem (Vogel,
2011; Rizzini, 2000). A Pastoral do Menor de
abrangéncia nacional, por sua vez, articulou-se quase
10 anos apds a criagio da primeira pastoral regional,
em 1977 — a da Arquidiocese de Sio Paulo, sob a
condugio de D. Luciano Mendes de Almeida. No
Rio de Janeiro, a Arquidiocese dirigida por D.
Eugénio Sales fundou a Pastoral do Menor em 1984,
seguida pela Arquidiocese de Minas Gerais, em
1987. Com data de fundagio incerta, a Pastoral do
Menor da Arquidiocese da Paraiba estd também
entre as mais antigas do pau’s.S

De acordo com a historiadora Elisangela
Machieski (2017), uma vez organizada enquanto
Pastoral do Menor, seus agentes atuaram de forma
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protagbnica junto ao Férum Permanente das
Entidades Nio-Governamentais dos Direitos das
Criangas e Adolescentes, coletivo formado durante o
processo de redemocratizagio que permitiu a
construgio de redes com estruturas capazes de levar
o idedrio dos direitos das criancas aos mais diversos
espagos do territdrio nacional. O chamamento para a
contribui¢io das comunidades eclesiais de base na
Assembleia Nacional Constituinte, bem como a
pulverizagio do idedrio dos direitos das infincias e
juventudes, deu-se através da produgio de material
informativo e educativo que destacava a
responsabilidade de que a obra pastoral, em
continuidade ao trabalho realizado por Jesus Cristo,
se voltasse as criangas e aos adolescentes em situagio
de vulnerabilidade.

No imbito da Igreja Catdlica, através da
Pastoral do Menor de Sio Paulo, diferentes agentes
de promogio das infincias reuniram-se, a partir de
1981, para a realizagio das Semanas Ecuménicas do
Menor. Nesses espagos floresceram estratégias de
aproximagio dos agentes com as criangas e os
adolescentes vulnerabilizados, tal como abordagens
de rua e valorizagio do seu protagonismo como
instrumentos de transformagio da sociedade e de sua
propria situagio (Guedes, 2018). Essa postura
dialogava intimamente com a concepgio de sujeitos
de direitos que deles emanam, e nio como objetos de
um direito que lhes ¢ alheio. Espirito do momento
da redemocratiza¢io, tal idedrio que tomava as
infincias e as adolescéncias como participes e
construtoras dos préprios servicos se expressa no
lema, ainda hoje entoado pelos coletivos
infantojuvenis: “nada para nés, sem nés”.

Desde que a Pastoral do Menor (doravante,
PAMEN) foi criada, em 1987, partindo das
experiéncias de pastorais estaduais, um conjunto de
documentos foi construido tendo em vista a sua
institucionalizagio e a produgio de itinerdrios de
formagio de agentes. Dentre os documentos mais
importantes para a reflexdo sobre o servigo da Igreja
Catolica através da referida pastoral — e a partir dos
quais pode-se apreender colaboragdes e apropriagoes
singulares sobre o idedrio dos direitos das criangas e
dos adolescentes — destacam-se as suas cartilhas de
formagio, em especial aquela que propde contar a
Histéria da Pastoral do Menor (Figura 1). Importa

destacar que os documentos referentes 8 PAMEN,
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inclusive o acima mencionado, possuem data de
publicagio que avanga sob o periodo da
redemocratizagio, mas que aqui serio considerados
como resultado de uma reflexdo que emerge naquele
momento histérico.® O livreto intitulado Histdria
da Pastoral do Menor, em particular, nio estd
datado. E possivel afirmar que nio ¢ anterior a 1990,
pois no perfil esperado para o agente pastoral lé-se
que o aspirante deve ser “defensor da causa” e
“militante do ECA” (CNBB, s/d, p. 27) o que
informa que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
jd havia sido sancionado quando o livreto fora
impresso.”

Este documento foi construido como
caderno de formagio, sendo a trajetdria do servigo
trazida como fundamental para a instrugio de
agentes. Nele, a PAMEN se apresentava consciente
“da importincia de manter a sua histéria viva nas
mentes e querida nos coragdes” (CNBB, s/d, s/p). O
livreto estd dividido em trés partes: “O surgimento
no quadro”, que traz os antecedentes e eventos que
marcaram a opgio da Igreja pelo menor; os critérios
teolégicos, pastorais e eclesiais, a metodologia do
servigo, sua identidade e mistica, sintetizados em
“Um rosto diferente”; e “A organiza¢io”, que
apresenta a pastoral como constru¢io de suas
Assembleias Nacionais de 1993 e de 1996, além do
listado com o perfil desejado para o agente da
Pastoral do Menor. Ao abordar a tradigio da Igreja
na assisténcia as criangas empobrecidas, o caderno de
formagio destacou a singularidade dos servios das
Pastorais Sociais e da Pastoral do Menor, em especial,
naqueles novos tempos marcados sua

pela

emergeéncia:

Podemos, porém constatar que muitas destas
solugdes careciam de uma postura critica diante da
situagdo socioeconémica em que vivia e vive o
povo brasileiro. Muitas destas solugdes partiam do
pressuposto de que a ordem estabelecida era
fundamentalmente boa. Pobreza, miséria, criangas
na rua eram solugdes peculiares, que
representavam uma parte da populagio que nio

tinha sabido vencer na vida (CNBB, s/d, p. 2).

E importante perceber que, junto com trazer
a expertise e o capital simbdlico da Igreja com as
questdes sociais, a PAMEN apontava, na ordem do

discurso sobre si, para uma mudan¢a de
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entendimento em relagio aqueles que eram objetos
do seu servico. Nessa ldgica, seria impreciso
responsabilizar as populagbes vulnerdveis por sua
situagdo, pois havia “causas que sio estruturais,
politicas e econdmicas geradoras dessa situagio”, jd
que a pobreza no Brasil “ndo ¢ uma questio de boa
ou mé vontade das pessoas” (CNBB, s/d, p. 2).
Outro elemento singular no discurso da sua
autoconstrugio se refere a um modelo de
intervengio sobre as infincias que jd nio podia ser
sustentado. Chama a atengio, nesse sentido, que o
conceito de caridade nio figura em nenhum
momento, em qualquer dos livretos analisados. As
comunidades e as institui¢des, “com a Pastoral do
Menor, sio chamadas a sentarem juntas na mesa de
discussdes e proposigoes novas”, diante de uma
consciéncia em que o “papel das Igrejas nio pode se
resumir a ‘esconder’ criangas e adolescentes dentro
de paredes e muros institucionais” (CNBB, s/d, p.
3).

A Igreja que se levanta a favor do “menor”, e
que constrdi, 20 mesmo tempo em que se alinha, aos
preceitos dos direitos humanos das criangas e dos
adolescentes, ¢ inicialmente uma Igreja critica de si
mesma. Nos livretos, bem como na narrativa do Pe.
Della Giustina, se destaca uma autoimagem da Igreja
outrora interessada nas criangas apenas em fungio
da catequese. Por nio serem do interesse da

oficialidade

aproximagio com as esferas de poder, a atuagio

catblica, preocupada com uma
pastoral junto aos meninos e meninas tendo em vista
seus direitos ndo havia formado parte, até entio, da
narrativa oficial da Igreja. Os discursos sobre a gestdo
das infincias nesse momento histérico — em que os
seus direitos sdo os marcos que inspiram as politicas
e propostas vindouras — dialogavam de maneira
critica com a tradi¢do brasileira de institucionalizar
as criangas e os adolescentes pobres e/ou em situagio
de vulnerabilidade, af incluidos aqueles a cargo de
segmentos catdlicos. Neste sentido, ¢ significativo
que, no contexto da redemocratizagio, tenham sido
os técnicos da Febem/SP a buscar a Arquidiocese de
Sdo Paulo (Della Giustina, 1987), identificando na
sua penetragio em diversos setores sociais a
possibilidade de incorporar a comunidade num
enfrentamento 2 politica de institucionalizagio, para
estabelecer novos marcos civilizatérios para as

infincias e juventudes.
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O livreto sobre a Histdria da Pastoral do
Menor expressou uma consciéncia de que a Igreja
encaminhava, a partir do Concilio Vaticano II e das
Conferéncias de Medellin e Puebla, uma nova 4tica
da estrutura social, que teve como consequéncia a
reorganizagio de sua agio pastoral. A opgio pelos
pobres como fundamento teolégico de luta por um
novo mundo, principal diferencial no discurso da
Igreja naqueles eventos, orientou a Pastoral do
Menor no sentido de que “o importante ¢ identificar
no menor a forga desencadeadora de todo um
processo de reorganizagio social” (CNBB, s/d, p. 7).
O “menor”, como vulnerabilidade da infincia, é o
“mais pobre entre os excluidos”, “pessoas em
condigdes especiais de desenvolvimento, que sio
sujeitos da histdria, que possuem o ‘direito de ter
direitos’ (CNBB, s/d, p. 9-10). Carregada de fé e de
mistica, a Pastoral do Menor aspirava uma Igreja
singular e uma sociedade “despojada, servidora e
dialogal” (CNBB, s/d, p. 8). Isto é corroborado pela
andlise de Marconde de Souza Guedes (2018, p.
106), que compreende D. Luciano Mendes como
parte “daquele expressivo grupo de bispos que,
inspirados no Concilio Vaticano II [1965] e na
Assembleia  Episcopal de Medellin [1968], se
dispuseram a levar avante um projeto de renovagio
pastoral no Brasil”. Elegendo o “menor” como o
epicentro de um novo projeto de sociedade, o grupo
promoveu um intenso trabalho de sensibilizagio,
desenvolvido ao longo de mais de 20 anos,
abrangendo o catolicismo em todas as suas
dimensdes — o debate publico, as institui¢des e o

catolicismo popular.
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Figura 1 — Caderno de formacio Historia da
Pastoral do Menor.
Fonte: CNBB, s/d. Acervo Ciritas Cricitma/SC.
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Quando, nos cadernos de formagio, a
PAMEN

biblico-teoldgicos, o faz no sentido de conduzir um

apresenta seus fundamentos

entendimento acerca de suas agdes, entendimento
este que vincula intimamente uma interpretagio
biblica “aplicada” ao contexto em tela aos
ensinamentos deixados por Jesus Cristo. No
livreto-documento Projeto Politico da Pastoral do
Menor (Figura 3), ¢ possivel apreender uma leitura
teolégica profunda em relagio ao servigo e seu lugar,
a0 mesmo tempo, plural e singular, na defesa da vida
e dos direitos das criancas e dos adolescentes em
relagio a outros organismos e entidades. Os
fundamentos biblico-teoldgicos apresentados dizem
respeito a iluminagio das agbes e motivagio da
Pastoral do Menor, que encontravam amparo na
palavra  divinamente  inspirada,

mas cuja

interpretagio era histdrica, contextual, que
convocava irmios e irmas em Cristo a construir na
terra o reino de Deus. O postulado ecoa claramente
na Constituigio Pastoral Gaudium et Spes [1965],

que afirma:

Entre os lagos sociais, necessdrios para o
desenvolvimento do homem, alguns, como a
familia e a sociedade politica, correspondem mais
imediatamente 3 sua natureza intima; outros sio
antes fruto da sua livre vontade. No nosso tempo,
devido a wvirias causas, as relagdes e
interdependéncias mutuas multiplicam-se cada
vez mais; o que d4 origem a diversas associagoes e
institui¢Ges, quer publicas quer privadas. Este
facto, denominado socializagio, embora nio esteja
isento de perigos, traz, todavia, consigo muitas
vantagens, em ordem a confirmar e desenvolver as
qualidades da pessoa humana e a proteger os seus

direitos (Vaticano II, S/d, s/p).

Diante dessa leitura e inspiragio, a
solidariedade foi mobilizada como motivagio mais
profunda do engajamento que pauta a fé cristd, pois
“¢ a fé concretizando-se em obras” (CNBB, 1999, p.
25), e que guarda intima relagio com a profetizagio

daquele entio atual tempo histérico:

A Pastoral do Menor sonha o sonho dos profetas,
o sonho de Deus, o sonho de Jesus Cristo. E sio os
textos biblicos que ajudam a iluminar o campo
especifico de atuagio. [...] A estrutura que provoca
a morte prematura € nio permite que a vida seja
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vivida em plenitude, precisa ser combatida. [...]
Criangas que nio vivam apenas poucos dias €
expressio de que se instaurou um novo céu e uma
nova terra. Pois a histéria da Biblia mostra que em
épocas de fortes crises sempre surgem minorias
incdmodas, feitas de vitvas como Ruth, mies
solteiras como Agar, parteiras como Sefra e Fua,
escravos fugitivos como Moisés... para defender a
vida ameagada das criangas (CNBB, 1999, p.
12-13).

A realidade apresentada pela fundamentagio
biblico-teoldgica esclarece como a Pastoral do Menor
compreendia sua ag¢io prética: como manifestagio
do Espirito Santo sobre pessoas que, tal como
noutros momentos de crise, pobreza,
vulnerabilidade e marginalizagio, se levantaram em
favor das criangas, pois este fora o ensinamento do
préprio Cristo, que assim também o fez: “Deus
ouviu os gritos da crianga do jeito que ela estd ai”
(Gn 21, 17-19), ou seja, como se apresenta no seu
tempo e contexto. Essa revelagio sobre a op¢io de
Deus pelas criangas, que ndo se limita ao tempo
biblico, estd também em “Quem receber em meu
nome uma destas criangas, estard recebendo a mim”
(Mc 9, 37), que a Campanha da Fraternidade de
1987 transformou em “Quem acolhe o Menor, a

mim acolhe” (Figura 2).

Figura 2 — Livreto da Campanha da Fraternidade de
1987.
Fonte: CNBB (1987).

A defesa do menor enquanto posigio
societdria pautada na dtica de sujeitos de direitos
aparece, em unissono, na narrativa histdrica tracada
pelo padre Joacir Della Giustina: “a Biblia nio
conhece a formulagio dos Direitos Humanos,
defende, porém, o direito do 6rfio, da vitva, do
pobre... conhece o direito e a justica que deve ser
praticada com os oprimidos” (1987, p. 74). Assim, a
Pastoral se reservava um lugar de atuagio na
dimensio profética, vendo a realidade a partir da
situagdo “do menor” e denunciando as distor¢oes
sociais que geravam a sua marginalizagio.
Estimulando as iniciativas de cunho comunitdrio,
propunha ser “a pastoral renovadora da prépria vida
da Igreja, porque o menor ¢ a prépria vida em
profecia” (Della Giustina, 1987, p. 66).

Nesse quadro de incorporagio da realidade
vivida pelas criangas e pelos adolescentes
marginalizados, na perspectiva de direitos e cuidados
que lhes sio negados, parece evidente a
especificidade da posi¢io da Igreja em relagio a
outras fontes de discurso que mobilizavam o idedrio
dos direitos: situava-se no menor como “revelagio
histérica de Jesus Cristo [...] ele é o Deus feito
pobre” (Della Giustina, 1987, p. 67), que deve ser
acolhido. Tal interpretagdo da missdo pastoral foi o
elemento singular de mobilizagio da Igreja em prol
da “causa do menor”. Como sustenta a historiadora
Elisangela Machieski (2021), a mobilizagio nacional
da Igreja Catdlica, desde a Campanha da
Fraternidade de 1987, levou a questio da
menoridade para publicos nio sensiveis a outras
fontes de discurso — tal como as midias e os discursos
académicos, por exemplo. A amplitude alcangada
pela Campanha da Fraternidade se operou através de
mecanismos préprios da agdo pastoral: a leitura
incentivada pelas comunidades eclesiais de base; a
reprodugio do idedrio no dmbito familiar, como
parte do trabalho mistico da Campanha; ¢ a
vinculagio do propdsito politico-pedagdgico do
tema as reflexdes teoldgicas, cujo dpice ¢ a
interpretagio que vé no martirio do menor, um
Jesus sofredor.®

Em que pese a condugio pastoral no 4mbito
dos direitos, que coadunava com outras fontes de
discurso, a especificidade da Pastoral do Menor se
apresentou, além da inspiragio biblico-teoldgica,
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através de uma mistica que lhe era prépria, e que
podia ser descrita da seguinte maneira:

Ea forga do Espirito da Vida agindo em nés, que
d4 entusiasmo e 4nimo para o trabalho. E uma
espécie de motor secreto do compromisso do
agente com as meninas e meninos empobrecidos,
que sustenta sua esperanca ¢ dd forcas para
continuar agindo. [...] A mistica da Pastoral do
Menor € esse motivo escondido que responde 2
pergunta: “Por que faco aquilo que fago?”. E
através de sua mistica que a Pastoral do Menor se
manifesta como presenga da Igreja na defesa da
vida (CNBB, 1999, p. 24).

No Projeto Politico da Pastoral do Menor, enquanto
a mistica justificava a vinculagio teoldgica do
catolicismo com a agdo social, a andlise de
conjuntura aportou dados do Instituto Brasileiro de
Estatistica (IBGE) e da Associagio Brasileira
Multiprofissional de Prote¢io a Infincia e
Adolescéncia (ABMPIA) para corroborar o ainda
necessdrio engajamento catdlico com a realidade
social do pais. Para o ano de 1999, a conjuntura
apontava cerca de 40% da populagio infantojuvenil
brasileira em situa¢io de miserabilidade, vivendo em
grupos familiares cuja renda nio passava de meio
(CNBB, 1999). (@)

livreto-documento mobilizava um circulo vicioso

saldrio-minimo

que envolvia a crianga, primeiro, vulnerabilizada, em
vivéncia de rua, e paulatinamente encaminhada ao
trabalho precdrio e ao conflito com a lei. Essa
trajetoria da experiéncia da menoridade, como
abordada, nio havia sido transformada em relagio ao
paradigma menorista, que persistia vigente nos anos
1990, fosse na cultura das forgas policiais, na
institucionalizagio ou no senso comum,
interpelando a Igreja e a Pastoral a um trabalho de
sensibilizagio que avangou no periodo da Nova

Republica.
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PROJETO POLITICO
DA 4
PASTORAL DO MENOR»i

,

CNBB - Pastoral do Menor
Secretariado Nacional

Fonaax: (48)
Email; secpaman@torra com.br
88B01-970 - Criciuma - SC

Figura 3 — Caderno de formagio Projeto Politico da
Pastoral do Menor.
Fonte: CNBB (1999). Acervo Ciritas Cricidma/SC.

Dentre os fatores conjunturais que
inviabilizavam avangar sob os direitos das criancas e

dos

“protagonizadas

adolescentes  estavam  as

Fundo
Internacional no quadro das politicas de ajuste

imposi¢oes
pelo Monetirio
estrutural”, a privatizagio de setores econdmicos
estratégicos e um “redimensionamento do Estado,
restringindo-se o seu papel regulador dos
mecanismos do mercado” (CNBB, 1999, p. 15). No
documento, a Pastoral colocava em questio a
capacidade e a vontade politica do Estado brasileiro
em cumprir as promessas da redemocratizagio no
campo dos direitos. T4o logo tenha sido instituida
uma nova ordem politica e social, a realidade
apontava para o “reaparecimento de tentativas de
compensagio de pendor assistencialista”, uma fraca
permeabilidade a participagio direta da sociedade na
defesa dos direitos das criangas e, ainda, “tendéncias
para a criminaliza¢do excessiva das condutas dos
adolescentes, os quais, com demasiada facilidade, sao
enviados para instituicoes de interna¢io” (CNBB,
1999, p. 17). A Pastoral denunciava, portanto, na
democratizagio em curso, a permanéncia da cultura
assistencialista e dos padrdes punitivos que haviam
caracterizado a conduta do estado ditatorial em
relagdo as criangas e aos adolescentes.

Parece relevante destacar que, ao contrério das
demais entidades de protegio e defesa dos direitos
das criangas e dos adolescentes, as iniciativas cat6licas
Sociais  continuaram

vinculadas As Pastorais

utilizando a  designagio  “menor”, embora

estrategicamente. Na PAMEN, a denominagio

“menor” a compor o quadro especifico de atuagio
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pastoral foi uma decisio politica assumida pela
propria. CNBB, decisio que enseja apresentar-se
avessa a acepgdo histérica da menoridade como
estigma: “a Pastoral do Menor nio entende por
‘menor’ a caracterizagio estigmatizante adotada
pelas politicas contemporineas ao Cdédigo de
Menores”, mas sim buscando manter viva a mistica
evangélica de acolhida dos pequenos, tal como
expresso no lema da Campanha da Fraternidade —

“Quem

(Institucional, Pastoral do Menor Nacional, s/d,

acolhe o menor, a mim acolhe”
n/p). Compreende, por fim, o menor como “aquela
crianga e adolescente empobrecido, esquecido,
rejeitado e excluido dentre todos” (Institucional,
Pastoral do Menor Nacional, s/d, n/p). Nessa
acepgdo, a Pastoral do Menor se apresentava como
servico ainda necessirio no Brasil j& democritico,
pois, apesar da construcio dos instrumentos de
protegdo, persistiam, outrora e ainda hoje, como
massacres  coletivos

expresso na cartilha, os

estruturais, a criminalizagio excessiva,  0Os
maus-tratos, o abuso e a exploragio infantojuvenil, a

gravidez precoce, o trabalho e a exclusio escolar.

Consideragoes finais

Celebra-se no dia 27 de agosto, desde 2017, 0
Dia da Pastoral do Menor, homenageando seu
fundador, D. Luciano Mendes, que faleceu nessa
data no ano de 2006, tamanha fora sua contribui¢io
ao temdrio - seja como Bispo auxiliar da
Arquidiocese de Sio Paulo (1976-1988), durante seu
episcopado  na Mariana
(1988-2006) CNBB
(1987-1995). Ademais da referéncia inequivoca com

Arquidiocese  de
ou na presidéncia da
a “causa do menor”, D. Luciano, tal como D. Paulo
Evaristo Arns, figura na histéria da Igreja como um
agente que logrou difundir uma leitura da realidade
politica e social 4 luz da religido, da qual emergiu um
novo tempo para a Igreja Catdlica no continente
americano, mas no Brasil em especial, no periodo da
redemocratizagio.

Na interlocugio que se buscou demonstrar
entre a Pastoral do Menor, seus documentos de
formagio e o idedrio dos direitos, é possivel perceber
como a Pastoral interpretou a realidade social do

“menor” a partir de fundamentos biblico-teoldgicos
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que dotavam de sentido sua agdo, e a partir dessa
interpretagio desenvolveu estratégias inovadoras —
pedagdgicas, inclusive - para lidar com essas
infincias e sensibilizar diferentes publicos em relagio
ao conjunto de direitos que deviam ser observados
em relagio a elas. Tais estratégias foram adotadas,
por exemplo, pelas entidades publicas de assisténcia,
que procuraram articular-se com os agentes pastorais
para propor, no 4mbito da constru¢io da Nova
Reptblica, novos marcos civilizatérios que
incorporassem o idedrio dos direitos humanos das
criangas e dos adolescentes.

Cumpre  destacar, ainda, que as
especificidades da atuagio da Pastoral do Menor na
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes —
movimento em que foi participe, ora protagonista,
ora coadjuvante, mas sempre ente composto com
outras fontes de discurso — apontam para uma
sensibiliza¢do de publicos massivos, mas, no detalhe.
Ou seja, utilizou seu capital simbdlico, expressivo em
um pais tdo religioso como o Brasil, para sensibilizar
comunidades e familias a partir de uma ldgica e
fundamentos que lhes eram inteligiveis. A imagem
do “menor” com um Jesus sofredor, e as diversas
passagens biblicas nas quais Jesus se refere aos que
sofrem, aos injusticados e aos vulnerdveis,
tornaram-se mensagens que ganharam os ouvidos do
catolicismo popular, comunitirio, que por outras
vias e outras fontes de discurso, nio haviam sido

atingidos.

Notas

1 A pesquisa que deu origem a esta narrativa histdrica ¢
resultado do pds-doutoramento da autora, realizado
junto  ao  Programa de  Pés-graduagio em
Desenvolvimento Socioeconémico da Universidade do
Extremo Sul Catarinense, sob supervisio do Prof. Dr.
Ismael Gongalves Alves.

2 Como ficou popularmente conhecido, o Pacto das
Catacumbas foi um encontro paralelo ao Concilio,
ocorrido em novembro de 1965 na catacumba de
Donmitila para pactuar a rejei¢ao dos privilégios do poder e
a eleicio dos pobres como centro de seu ministério
pastoral. Cf. Souza, 2019.

3 O exemplo da arquidiocese de Florianépolis ¢é
significativo: de acordo com a historiadora Clarice
Bianchezzi, D. Afonso Nichues assume em 1967 o

arcebispado “com a missio de colocar em pritica os
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indicativos renovadores na Igreja catarinense a luz do
Concilio Vaticano II”, jid que o arcebispo titular, D.

Joaquim  Domingues de  Oliveira, francamente
tradicionalista, “ndo tinha 4nimo para tal intento, mesmo
porque nio concordava com esses principios inovadores
oriundos do Concilio” (Bianchezzi, 2012, p. 114).
4 Trata-se de um método de atuagio pastoral
desenvolvido pela Igreja Catdlica no contexto em tela, e
que no Brasil foi incorporado pelas Comunidades
Eclesiais de Base e pelas Pastorais propriamente ditas.
Consistia em observar criticamente os problemas do
cotidiano das comunidades para promover intervencoes
que trouxessem melhorias no campo do bem-estar
individual e coletivo. Cf. Bordn, 1981.
5 Com base na documentagio coletada junto a Caritas
Cricitima, foi possivel mapear as Pastorais mais antigas do
Brasil, a partir das cartilhas produzidas por estas secionais.
O site da Pastoral do Menor encaminha para as entidades
estaduais, onde a partir do cruzamento das informagées
foi possivel confirmar o listado apresentado.
6 Os documentos que compdem a andlise foram
digitalizados a partir do acervo da Pastoral do Menor da
cidade de Cricitma/SC. O acervo foi gentilmente
colocado a disposigdo da pesquisa pela Sra. Neuza Mafra,
que assumiu a fungio de secretdria da PAMEN Nacional
no final dos anos 1990 e exerceu trabalho pastoral na
regido sul do estado de Santa Catarina naquele momento.
Agradecemos também a gentileza da historiadora
Silva  Machieski, que

sistematizagio do acervo digitalizado e compartilhou os

Elisangela da realizou a
documentos com as autorias.

7 Um terceiro documento seria de interesse para a andlise,
o livreto Principios, Diretrizes e Organizagio, o qual
sintetiza a histdria, o projeto politico e a organicidade da
teia formada pela oficialidade da Igreja no Brasil em sua
divisdo administrativa, as pastorais sociais e a Pastoral do
Menor em si. Ocorre que o documento foi aprovado
durante a VIII Convengio Nacional da PAMEN,
realizada em Belo Horizonte/MG no ano de 2014, férum
de discussio significativamente afastado, portanto, tanto
do periodo da redemocratizagio quanto do primeiro
momento de implementagio do Estatuto, que ocorreu na
década de 1990. Cf. CNBB, 2014.

8 A analogia figura como instrumento central no
livro-base da Campanha da Fraternidade de 1987. Nele, o
filho da prostituta, o menor abandonado e o menor
trabalhador aparecem como martirizados, cada qual com
sua “cruz”. Ver: CNBB, 1987.
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