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Introdugio

O inicio do
desabrochar de importantes deliberagdes em torno
das politicas publicas no campo da cultura no Brasil,
sobretudo como fomento do desenvolvimento
econdmico. Além da reestruturagio da gestio
publica, foram tomadas importantes medidas em
variados segmentos, dentre as quais as politicas de

século XXI marcou o
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Resumo: Este estudo analisa o crescimento de indicadores de desenvolvimento
socioecondmico na cidade de Cachoeira, no estado da Bahia, considerando o periodo entre
2002 a 2016, no qual foram realizadas recuperagdes e reformas de edificagdes publicas e
privadas tombadas em processo de deterioragdo. Para tanto, a pesquisa respaldou-se em
levantamento bibliogrifico, andlise documental e dados estatisticos. Os dados coligidos
evidenciaram uma articulagio entre a politica de preservagio do patriménio cultural e
outras politicas publicas de desenvolvimento local, revelando uma complexa rede de
colaboragio que engendrou as agdes voltadas para melhorias na qualidade de vida da
populagio nas perspectivas enddgena, humana e sustentével.

Abstract: This study analyzes the growth of socioeconomic development indicators in the
city of Cachoeira, in the state of Bahia, considering the period between 2002 and 2016, in
which recoveries and renovations were carried out on public and privately listed buildings
that were in state of deterioration. For that, the research was based on a bibliographic
survey, document analysis and statistical data. The collected data showed an articulation
between the cultural heritage preservation policy and other public policies for local
development, revealing a complex network of collaboration that engendered actions aimed
at improving the quality of life of the population in the endogenous, human and
sustainable perspectives.
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preservagio do patriménio histérico material e
imaterial. Diversas localidades do pais foram
contempladas por tais medidas e, dentre estas, o
municipio de Cachoeira. A cidade estd localizada no
Reconcavo da Bahia, regido de forte influéncia
colonial e que abriga significativo acervo.

Com efeito, no final da década de 2000, a
partir da intensificagio de agdes realizadas pelo
Programa Monumenta, viabilizado através da

* Mestre em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB)). E-mail: leofneto@gmail.com.

** Doutor em Ciéncias Sociais. Professor Associado (Universidade Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB). Docente Permanente nos
Programas de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais (PPGCS/UFRB) e Politica Social e Territério (POSTERR/UFRB). E-mail:

mauriciosilva@ufrb.edu.br.


http://dx.doi.org/10.22562/2024.60.07

O papel do patriménio cultural no desenvolvimento local na Bahia: a experiéncia de Cachoeira — Leonardo Freitas Neto, Mauricio Ferreira Silva

parceria entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), com a
colaboragio do Estado da Bahia por meio do
Instituto do Patriménio Artistico Cultural da Bahia
(IPAC), o centro urbano de Cachoeira ganhou
novas perspectivas de crescimento socioeconémico
que abriram caminhos para um significativo
processo de desenvolvimento local.

A pesquisa aborda a aproximagio entre as
politicas de preserva¢io do patriménio cultural e o
Mais
especificamente ¢ do interesse deste trabalho analisar

desenvolvimento  local no  municipio.
a maneira pela qual a recuperagio e a reutilizagio
estratégica de imdveis, considerados patriménios
culturais, corroboraram para a melhoria dos

cidade,

evidenciando como esse modelo de interven¢io do

indicadores ~ socioeconémicos  na
Estado se caracterizou como um vetor para o
desenvolvimento local. O perfodo selecionado
(2002-2016)

indicadores, notadamente pelos desdobramentos

aponta alterages positivas nos
econdmicos e sociais decorrentes da revitalizagio dos
casardes tombados - publicos, coletivos e privados -
em estado de deterioragdo, localizados no ntcleo
urbano do municipio. Como aponta Calabre (2005,
p.77) “a mensuragio sistemdtica das agdes e politicas
nos permite perceber as mudangas que estio sendo
processadas”.

Por fim, destaca-se que este trabalho, além da
introdugido e das consideragbes finais, estd dividido
em trés sedes. A primeira, destinada aos referenciais
tedricos, discute a aproximagio da preservagio do
patriménio cultural com o desenvolvimento local a
partir de duas categorias conceituais, de modo a
identificar a pertinéncia de um sobre o outro. A
segunda se¢io dedica-se a explanagio da metodologia
empregada na pesquisa. Por fim, a terceira secio,
intitulada “Resultados e Discussoes”, apresenta
dados relativos aos indicadores de desenvolvimento
resultantes do impacto da implantagio das politicas

de preservagio do patriménio no periodo indicado.

Referencial tedrico

Os preceitos conceituais vinculados ao

desenvolvimento local abarcam diversos campos do

94

saber e o definem enquanto um processo endégeno
percebido em territérios de menor escala, onde os
grupos de agentes sociais sio capazes de
experimentar, além do crescimento econémico, a
melhoria da qualidade de vida. Nesse sentido, hd
uma discussdo recorrente entre os economistas que
diferenciam crescimento econdmico e
desenvolvimento econémico, surgindo dai duas
correntes de pensamento: uma que encara O
crescimento como sindénimo de desenvolvimento
econémico e outra que pondera tal primazia,
ratificando que o crescimento nio ¢ condigio
suficiente para o desenvolvimento. (Souza, 2005).
Sem perder essa relagio de vista, é possivel
aferir que o desenvolvimento, em qualquer das
concepgdes, deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado da melhoria na qualidade de vida da
populagio e na preservagio e conservagio dos
recursos naturais. Gilson Oliveira refor¢a essa nogio
ao diferenciar o crescimento do desenvolvimento,
indicando que ¢ preciso ver o desenvolvimento
enquanto um processo complexo de mudangas e
transformagdes de ordem econdmica, politica,
humana e social capaz de potencializar o crescimento
de indicadores socioeconémicos com vistas a
satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como sadde, educagio, habitacio,
transporte, alimentagio e lazer. (Oliveira, 2002).
Nesse sentido, as politicas que tentam dar

dos

aproveitando seu potencial criativo, tecnoldgico,

conta das demandas moradores locais,

cultural, ambiental, econémico e social enddgeno,
constituem importantes ferramentas de valorizagio
da economia local, capazes de produzir renda e
melhorar as condi¢des de vida da populagio, numa
perspectiva “de baixo para cima”. Em suma, com a
valorizagio do territério, o desenvolvimento local
passa a ser impulsionado pelo potencial cultural,
gerando divisas e influenciando indicadores das
condigdes de vida do grupo em questio.

O processo de crescimento e mudanga estrutural
que ocorre em razio da transferéncia de recursos
das atividades tradicionais para as modernas, bem
como economias

pelo

aproveitamento  das

externas e pela introdugdo de inovagdes,

determinando a elevagio do bem-estar da
populagio de uma cidade ou regido. Este conceito

estd baseado na idéia de que localidades e
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territdrios disp(’)em de recursos econdmicos,
humanos, institucionais e culturais, bem como de
economias de escala nio aproveitadas, que

formam seu potencial de desenvolvimento.

(Barquero, 2001, p. 57).

O desenvolvimento local ¢ uma estratégia que
considera o desenvolvimento de comunidades
identificadas geograficamente por seus recursos e
potencialidades. Portanto, quando falamos de
desenvolvimento local, falamos do desenvolvimento
das pessoas e de suas comunidades. Trata-se de criar e
favorecer condigbes para que pessoas e comunidades
potencializem suas habilidades, conhecimentos e
experiéncias e possam aproveitar oportunidades, de
modo a, através delas, obter formas de satisfazer suas
necessidades, resolver problemas e melhorar sua
qualidade de vida e de convivio social.

Considerando que o pressuposto central
inserido na nogio de desenvolvimento ¢ a passagem
de uma determinada situagio para outra melhor,
questiona-se: melhorar o que e para quem? Ora,
quando ¢ viabilizado com recursos endégenos, isto é,
recursos oriundos da prépria regido, geralmente o
desenvolvimento permite maximizar o potencial das
pessoas em suas relacées como os bens e servicos
locais. O desenvolvimento endégeno ¢ construido
principalmente, ainda que nio exclusivamente,
sobre os recursos localmente disponiveis, tais como
as potencialidades da cultura, da forga de trabalho e
dos modelos locais de produgio e consumo.

O desenvolvimento enddgeno propde-se a atender
as necessidades ¢ demandas da populagio local
através da participagio ativa da comunidade
envolvida. [...] o objetivo ¢ buscar o bem-estar
econdmico, social e cultural da comunidade local
em seu conjunto. [..] a estratégia de
desenvolvimento procura também atuar sobre as
dimensées sociais e culturais que afetam o

bem-estar da sociedade. (Barquero, 2001, p. 39).

O patriménio cultural atua de trés maneiras
no desenvolvimento econdmico dos territdrios:
como fonte de atividades que se referem 2 oferta e
consumo de bens e servi¢os, como alavanca para
potencializar os recursos do local e como fator de
atra¢io. Nos trés casos ¢ possivel identificar, direta
ou indiretamente, valores de uso. A partir disso
conclui-se que a “economia do patriménio” se
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caracteriza como atividade de forte potencial na
geragio de emprego e renda, nio apenas pelo
segmento turistico, mas também pela atragio de
novos residentes e investimentos, considerando,
sobremaneira, que esse patriménio cultural seja

mantido e valorizado, conforme aponta Xavier

Greffe:

El valor de existencia es el que presenta um
monumento indepedientemente de su uso. Es um
valor en si mismo, unido a la existencia misma del
monumento. Junto a este valor de existencia,
existe um valor de uso que consiste em el hecho de
que el monumento sea visitado, reorganizado, etc.
[...] antes de ver cémo lo pasamos de un valor de
uso a diferentes valores econémicos, es importante
hacer hincapié¢ en la gravedad del problema y la
creciente importancia sacada del valor de uso en la
crisis financiera que enfrenta actualmente a los
paises. (Greffe, 2023, 02).

A partir do final da década de 1980, foram
intensificadas propostas de conferéncias mundiais
destinadas a discussdo da cultura como um vetor de
desenvolvimento mundial. Um exemplo significativo
“Las
(Mondiacult)”, a Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural (1988-1997), com a
criagdo simultdnea da Comissio Mundial de Cultura

desses eventos foi Politicas Culturales

langou a

e Desenvolvimento pela Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura
(Unesco). Em 1996, o trabalho realizado pela
Comissio deu origem ao relatério intitulado Nossa
Diversidade
aprovadas pela Mondiacult e formula uma agenda

Criadora, que reafirma as teses
dedicada a mobilizar a comunidade internacional
para o enfrentamento dos desafios envolvendo a
conjun¢io cultura e desenvolvimento. Em 1998 a
Unesco realizou, em Estocolmo, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento, que propds um plano de agio
dedicado ao refor¢o do papel das politicas de
preservagio do patriménio cultural nas estratégias de
desenvolvimento, afirmando a necessidade de
protegio e promogio da diversidade cultural.

Mais recentemente, dando continuidade a

esse impulso, a MONDIACULT 2022, realizada de
28 a 30 de setembro na Cidade do México, se



O papel do patriménio cultural no desenvolvimento local na Bahia: a experiéncia de Cachoeira — Leonardo Freitas Neto, Mauricio Ferreira Silva

destacou como o maior encontro mundial sobre
cultura dos ultimos 40 anos, com o potencial de
reunir cerca de 2.600 participantes, incluindo 135
ministros de cultura. Neste encontro histérico foi
deliberado  pelos participantes a adogio da
Declaragio MONDIACULT 2022, que mapeou
desafios e oportunidades para as politicas culturais
o desenvolvimento sustentdvel em 4mbito global. A
conferéncia reforcou o papel da cultura como um
bem publico global e sublinhou a importincia da
relagio entre o patriménio cultural e a economia,
uma continuagio direta das iniciativas anteriores da
Unesco para promover a diversidade cultural e o
desenvolvimento em uma escala global.

David Throsby (2001)
importincia da cultura para o desenvolvimento

reconheceu a

econdmico, uma vez que a maneira pela qual um

grupo

relacionada ao conjunto de valores e fatores culturais

social se comporta estd diretamente

que se fazem representar nessa sociedade.

[..] a escala agregada, podriamos observar la
influencia de la cultura em los resultados
macroeconémicos medidos segun indicadores de
eficacia como la tasa de crecimiento del PIB per
cépita, las tasas de cambio tecnoldgico, los niveles
de empleo, los indices e direcciones del cambio
estructural, etc., y ségun los indicadores de
equidad tales como los patrones de distribucion de
la renta, los programas de bienestar social
(especialmente el cuidado de los ancianos e los
enfermos), la oferta de servicios comunitarios y la
voluntad de establecer programas de inversion

publica a largo plazo. (Throsby, 2001, p. 76).

Esse entendimento pressupde adotar uma
visio da preservagio do patrimbénio menos
enddgena, ou seja, para além da preservagio per si,
ampliando  seu alcance para o potencial
socioecondmico e o consequente desenvolvimento
advindo das agdes de preservagio. Nesse sentido, o
objetivo transcende a finalidade exclusiva de
recuperagio do  patriménio, estimulando e
facilitando o usufruto do bem restaurado, o que
contribui, como veremos a partir do exemplo de
Cachoeira, para ampliar o leque de apropriagio da
major  dinamismo

sociedade,  promovendo

econdmico local.
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Metodologia

Em func¢io de seu papel estratégico no
processo de consolidagio da exploragio do império
portugués, o municipio de Cachoeira possui

que

remonta ao perfodo colonial. Sua localizagio

importante  patriménio  histérico-cultural
geogrifica, de acesso e de terras férteis, possibilitou
importante papel no desenvolvimento da cultura
agricola, sobretudo da cana-de-agtcar, da mineragio
de ouro e do trifego de escravos para a capital
Salvador e outras regioes, tornando-a referéncia para
o dominio politico de entdo. Por conseguinte, a drea
urbana, que hoje constitui a regido tombada pelo
IPHAN, agregou igrejas, hoteis, casardes, comércios
e residéncias menores para as camadas sociais
inferiores. Esse contingente representou o foco de
investimentos do projeto de reforma e restauragio.

A dimensio proposta para a pesquisa envolve
o impacto que a politica publica de preservagio
proporcionou em seus variados cendrios. Isso
porque o Programa Monumenta direcionou
investimento 4 reforma de instala¢des privadas e
publicas, envolvendo pessoas fisicas e juridicas. Tal
projeto ratifica o entendimento de que, na realidade
atual, o horizonte do desenvolvimento local passa,
necessariamente, instiancias

pelo

apoio  das

subnacionais e nacionais das estruturas

administrativas e politicas do pais.

A despeito do curto periodo de tempo que se tem
para avaliar essa nova configuragio da participagio
do Estado e da sociedade na busca de solugio pra
seus problemas, hd sinais de que as iniciativas — af
se incluindo as de desenvolvimento local -, quando
nio contam com a participagio do Estado,
vivenciam fracassos. Do mesmo modo que a
sociedade ainda nio controu formas de solucionar
seus problemas mais emergenciais sem a
participagio do Estado, o poder local também
necessita de um envolvimento do poder nacional
em suas iniciativas. Tal envolvimento nio significa,
necessariamente, uma participagdo direta nas
iniciativas, mas, sim, na defini¢io de diretrizes e de
aporte financeiro e técnico. (Ultramari e Duarte,

2009, 28).

Como toda politica publica, o objetivo
central do projeto ¢ melhorar as condigdes de vida
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dos grupos sociais envolvidos. Por este motivo, o
trabalho em tela estd inserido em um escopo de
abordagem  multidisciplinar ~ caracteristico das
ciéncias sociais, visto que, como afirma Celso
Furtado, “as bases interdisciplinares da teoria do
desenvolvimento deve-se, certamente, a fecundidade
da reflexdo critica que ela vem estimulando, da qual ¢
de esperar que surjam novos caminhos para o
trabalho de construgio tedrica nas ciéncias sociais”.
(Furtado, 2013,196).

Partindo desta premissa, a pesquisa tem como
objetivo geral entender a relagdo entre preservagio
do patriménio histérico e desenvolvimento local no
municipio de Cachoeira afim de responder a
seguinte indaga¢do: as politicas de preserva¢io do
patriménio histdrico-cultural, mais especificamente
a recuperagio e reutilizagio estratégica de imdveis
tombados em estado de deterioragdo, executadas
durante o periodo de 2002 a 2016, influenciaram
positivamente no desenvolvimento local?

Embasada em uma perspectiva
interdisciplinar, a pesquisa insere-se na base tedrica
apresentada por Amartya Sen em torno do conceito
de desenvolvimento. Para Sen, o crescimento
econdémico nio pode ser a Unica varidvel analitica,
visto que o desenvolvimento “tem de estar
relacionado sobretudo com a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos”. (SEN,
2000, 29). Este entendimento foi fundamental para
expandir a compreensio circunscrita a fatores
econdmicos estruturais representada pelos dados
oriundos do PIB (Produto Interno Bruto) e
incorporar ao conceito de desenvolvimento o IDH

(Indice de Desenvolvimento Humano).

Até 1990, o grau de desenvolvimento dos paises
era definido com base apenas em parimetros
econdmicos, como o crescimento e o tamanho do
(PIB). Mas
indicadores eram insuficientes, porque exclufam

Produto Interno Bruto esses
qualquer avaliagio sobre a qualidade de vida da
populagio. Em 1990, o economista paquistanés

Mahbub Ul Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), um padrio de

Haq criou o
medida comparativa que engloba trés dimensdes:
riqueza, educagio e esperanca média de vida. O
modelo foi incorporado pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que, a partir de 1993, passou a inclui-lo no seu
relatério anual. O trabalho rendeu a Mahbub Ul
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Haq e a seu colaborador, o economista indiano
Amartya Sen, o Prémio Nobel de Economia de
1998. (IPEA, 2009, 76).

O IDH adquiriu importincia fundamental a
partir de 1990, passando a ser calculado anualmente.
Segundo aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o indicador aos poucos tornou-se
referéncia mundial e suas derivagdes impactaram as
andlises em torno do desenvolvimento local. No caso
brasileiro, aponta o instituto, ele “tem sido utilizado
pelo governo federal e por administragoes regionais
através do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)”. (IPEA, 2009, 76). Com base
neste entendimento, esta pesquisa se utiliza do
préprio IDH-M e de outros dois indicadores
auxiliares, Habitagio e Emprego/Ocupagio, para
dimensionar, a partir da apresentagio e interpretagio
de dados oficiais, o impacto social representado pela
politica de preservagio do patriménio histérico.

Para a pesquisa de dados documentais
institucionais, tais como editais, relatérios, decretos
referentes as politicas de preservagio implementadas
em Cachoeira, foram empreendidas visitas na casa
do patriménio que sedia o IPHAN em Cachoeira,
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no IPAC, no Arquivo Publico da Bahia, no
escritorio dos orgios de preservagio, na sede da
Unidade Executora de Projetos (UEP) do Programa
Monumenta de Cachoeira, nas Secretarias
Municipais de Planejamento, Cultura e Turismo de
Cachoeira, na Caixa Econdmica Federal. Além disso,
foram consultados ambientes virtuais de drgios
governamentais destinados 4 cultura.

Embora haja registros de tombamentos em
edificagdes localizadas em distritos e na zona rural, as
intervengdes do Monumenta, com vistas a
preservagio e uso estratégico dos iméveis tombados,
foram percebidas na zona urbana do municipio, o
que justifica sua delimitagio como o locus desta
pesquisa. Por conseguinte, isto pressupde recorrer as
técnicas de estudos de caso e de andlise
sécio-histdricas que se constituem como métodos de
abordagens investigativas comuns no campo das
Ciéncias Sociais. O estudo de caso é reconhecido
pelo aprofundamento analitico do objeto de modo
que viabilize seu amplo e detalhado conhecimento.
Para fazer consistente do

uma investigacdo

fendmeno e seu contexto de realidade é necessério se
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ater para virias fontes que tragam evidéncias da
situagdo analisada. (Gil, 2007).

Resultados e discussao

Esta segdo apresenta os resultados e discussio
destes e estd metodologicamente dividida em duas
sub-se¢des: a primeira, intitulada “A cidade e seu
patrimdnio histérico” é composta pela apresentagio
histérica e conceitual do patriménio histérico da
cidade de Cachoeira, enquanto a segunda, intitulada
“O impacto da preservagio no desenvolvimento
dos dados

quantitativos relativos ao impacto que a preservagio

local”, dedica-se a apresentagio
do patriménio trouxe, enquanto politica pablica, ao

desenvolvimento econémico-social do municipio.

A cidade e seu patrimonio histérico

O municipio de Cachoeira, situado as
margens do rio Paraguagu no Recéncavo da Bahia,
surgiu a partir da Freguesia de Nossa Senhora do
Rosdrio, em 1674. A antiga Freguesia, depois
designada, em 1698, como Vila de Nossa Senhora do
Rosirio do Porto da Cachoeira do Paraguagu, se
caracterizava como importante rota em dire¢io ao
sertio, ao reconcavo, as minas gerais e a Salvador,
entio capital da colonia.

A economia da regido foi marcadamente
constituida ~ pela  agricultura  baseada  na
cana-de-agticar, da mineragio de ouro e pelo intenso
trifico de escravos facilitado pelo acesso a estradas
reais e pela navegagio do Rio Paraguagu. Esses fatos
contribufram para o rdpido desenvolvimento
econdémico e politico da regido a partir do século
XVIIL Por conseguinte, a “sociedade cachoeirana”,
que detinha grande influéncia politica, participou
ativamente das guerras pela Independéncia da Bahia,
em 1821, constituindo a Junta de Defesa. A vila foi
elevada 4 categoria de cidade por decreto imperial de
13 de marco de 1873 (Lei Provincial n° 43).

A regiio foi explorada a partir da metade do
século XVI, mas o povoado nascido em torno das
atividades dos engenhos de agtcar sé comegou a
crescer de fato um século mais tarde, tornando-se, no

inicio do século XIX, um dos municipios mais
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extensos da Bahia. O municipio, ligado pela Ponte
Dom Pedro II ao municipio de Sio Félix ¢
constituido, atualmente, pela sede - que corresponde
a0 nucleo urbano - e pelos distritos de Belém de
Cachoeira e Santiago do Iguape, que juntos ocupam
uma 4rea de aproximadamente 399 km®.

O patriménio material da cidade surgiu a
partir do século XVIII, apogeu da economia
agucareira da regido. A construgio civil e sua
respectiva manutengdo eram realizadas pelos érgaos
publicos e por ag¢des voluntdrias da sociedade civil; os
iméveis coletivos, tais como os templos religiosos,
eram financiados pelas respectivas confrarias e
grupos religiosos que atuavam na localidade,
algumas encampadas pela elite financeira da época, o
que evidencia um processo de desenvolvimento para
além dos investimentos publicos.

A importincia do patriménio histérico paraa
sociedade e, sobretudo, para o poder publico local,
pode ser percebida jé no inicio do século XX. Na
segunda metade da década de 1920 o governo
regional encaminhou normas para a salvaguarda dos
conjuntos arquitetonicos e paisagisticos; dessa a¢io
se originou a lei que deu inicio 4 Inspetoria Estadual
de Monumentos Nacionais que, dentre outras
atribuigdes, realizava periodicamente inventdrios dos
monumentos presentes nos municipios da regido,
trabalhando ainda para a conservagio desses sitios
como acervos ao céu aberto dos diferentes
momentos da histdria do pafs.

O tombamento desse patrimoénio pelo
IPHAN teve inicio na década de 1970, quando a
presidéncia da republica conferiu ao municipio os
status de "Cidade Monumento Nacional” e "Cidade
Herdica", em reconhecimento ao considerdvel acervo
arquitetdnico e pela histérica atuagio nas conquistas
que marcaram a independéncia do Brasil (do
Decreto 68 045, de 13 de Janeiro de 1971).
Registrado no Livro de tombo arqueoldgico,
etnogrifico e paisagistico, essa politica objetivava
proteger  nio  apenas imdveis  tombados
isoladamente, mas a totalidade do seu acervo
arquitetonico. Nio obstante ao fato de que muitos
iméveis foram tombados individualmente na década
de 1940.

As agbes deste ultimo tombamento coletivo
contemplaram, aproximadamente, 670 (seiscentos e
setenta) Este inclui

edificagdes. patriménio
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edificagdes do século XVII, embora a maior parte
dos imdveis que formam o conjunto arquiteténico
da cidade foi construida nos séculos XVIII e XIX,
sendo  caracterizada tanto  pela  linguagem
arquitetdnica colonial luso-brasileira, como pela
tendéncia neocldssica observada em algumas
edificagoes.

Embora o tombamento nesta perspectiva
tenha um efeito de restricio de um bem, o
proprietirio e os usudrios continuam com a
responsabilidade de conservéd-lo e podem ser
compensados pelo poder publico através de
mecanismos de fomento, tais como financiamentos
para reformas, isen¢do de impostos e taxas do imével,
ou da atividade praticada nele. Segundo Azevedo e
Corréa (2013), somente com o inicio das a¢des do

Departamento do Patrim6nio Histdrico e Artistico

Nacional - DPHAN (posteriormente
Transformado em Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN),

intensificaram-se as agdes visando a preservagio dos
bens culturais no Brasil, considerando o uso e a
apropriagio do patriménio pelos diferentes grupos.
Entre os anos de 2002 a 2016, o Brasil
experimentou uma época de calorosas discussoes e
reformas nas politicas publicas voltadas para o
campo cultural. Com efeito, as mudangas mais
significativas ocorreram a partir da iniciativa do
Governo Federal em realizar vérias intervengdes com

\

vista 4 garantir a preserva¢io e valorizagio do
patriménio material e imaterial, sendo a cidade de
Cachoeira uma das contempladas. O processo
viabilizou o uso estratégico de alguns bens que se
encontravam em estado de arruinamento. Além
disso, contemplou a peculiaridade e diversidade
cultural (pluralidade de manifestages, festejos e
ritos). O investimento publico na preservagio
objetivou potencializar o processo de
desenvolvimento socioecondémico através da atragio
de divisas provenientes do fluxo turistico, da
economia dos bens e servigos culturais.

O centro urbano de Cachoeira ganhou novas
perspectivas de crescimento socioecondmico que
abriram caminhos para um novo processo de
desenvolvimento local. E isso ocorreu, sobretudo, a
partir do incentivo proporcionado pelo programa
Monumenta, uma vez que Cachoeira foi uma das 25

cidades brasileiras contempladas. Dentre as obras
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destacam-se os imdveis privados que foram
recuperados para serem utilizados como residéncias
ou pontos comerciais, os imoveis coletivos, o
Cineteatro Cachoeirano (antigo Cineteatro Gléria)
e 0 Quarteirdo Leite Alves, preparado para receber a
sede do Centro de Artes Humanidades e Letras da
Universidade Federal do Recdéncavo da Bahia -
UFRB. O investimento atingiu, no total, 80 imdveis
publicos e privados considerados monumentos
tombados pelo IPHAN.

O Projeto Monumenta carregou a proposta
de manter viva a lembranga de pessoas, fatos ou
lugares que expressam valor e significado histérico e
cultural. O financiamento para a recuperagio de
iméveis  privados  caracterizou-se como um
instrumento inovador e pioneiro que permitiu aos
moradores e usudrios de centros histéricos
conservarem os edificios que compéem o conjunto
urbano protegido. O objetivo do Programa passou a
ser a realizagio de intervengdes que aliassem a
preservagio  do  patriménio  cultual a0
desenvolvimento local, por meio de articulagdes com
outras politicas destinadas a melhorias nas condigoes
de vida dos moradores locais, tais como geragio de
emprego e renda, habitagio, acesso a educagio e

estimulo 2 inclusdo social. De acordo com Bonduki:

O fato é que, no segundo semestre de 2009,
quando a maior parte das obras ji tinha sido
concluida, a cidade havia dado um salto
extraordindrio em relagdo A situagdo presenciada
em 2006. As ruas estavam mais movimentadas, a
quantidade de jovens nos espagos publicos
aumentou significativamente e muitos edificios
comuns situados na  drea  protegida

encontravam-s€ em recuperagio, com ou sem o
apoio do programa (Bonduki, 2010, p. 252-255).

Com efeito, na tentativa de reverter a
perspectiva de estagnagio que envolve a preservagio
do patriménio, as intervengdes do Monumenta em
Cachoeira pretenderam promover uma guinada na
dindmica socioeconémica local. Um dos marcos
dessa proposta foi a instalagio do campus da
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia, sendo
esta a experiéncia inicial do programa em termos de
histéricos.  Nesta

restauragio  de  edificios

perspectiva, ainda segundo Bonduki:
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A implantagio de cursos universitdrios em ndcleos
histéricos, como estratégia para possibilitar uma
preservagio sustentdvel de pequenas cidades em
estado de estagnagio, constituiu uma alternativa
de grande impacto proposta pelo Programa
Monumenta. Trata-se de uma forma criativa de
atrair recursos de outras esferas de governo,
garantindo estabilidade para os ntcleos histéricos.
Por meio dessa proposta, criou-se uma nova
demanda para os edificios da 4rea protegida por
tombamento que se encontravam desocupados,
subutilizados ou em rufnas, em decorréncia da
perda de sua fungio original. Novos usos
dindmicos, capazes de impulsionar de maneira
continuada a reabilitagio de edificios e espagos
urbanos, faziam-se necessdrios (Bonduki, 2010, p.
232).

Outra agio signiﬁcativa do Programa
Monumenta foi a possibilidade de financiamento
para a recuperagio de imdveis privados.
Notadamente, entre os anos de 2013-2016, 38
propostas tiveram parecer favordvel para a concessio

do financiamento para restauragio ou reforma.
(DIOGO, 2009). O valor total dessa linha de crédito
atingiu R$ 2.940.371,36. Esses nuimeros levaram
Cachoeira ao segundo lugar no ranking das cidades
que mais receberam recursos para recuperagio de
iméveis privados, com a média de 4,22 contratagoes
e R$ 326.707,93 anuais.

O impacto da preservagio no
desenvolvimento local

Esta se¢do se dedica a apresentagio dos

resultados obtidos em torno da andlise dos
indicadores sociais do municipio. A pesquisa
contemplou trés indicadores: Habitagio;

IDHM  (Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal). Em linhas

Ocupagio/Emprego e

gerais ¢ possivel constatar, a partir da convergéncia
dos dados, o impacto positivo resultante da politica
de preservagio do patrimoénio.
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Quadro 1 — Indicadores de Habitagio

Indicadores de Habitagio -

1991 2000 2010
Cachoeira / BA
Populagio em domicilios com

48,66 | 5533 | 82,66
4gua encanada (%)
Populagio em domicilios com

80,15 86,02 99,29
energia elétrica (%)
Populagio em domicilios com

47,50 84,11 93,51
coleta de lixo (%)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Adaptado pelos autores.

Com base nas categorias vinculadas aos
aspectos basicos do indicador de habitagio, é possivel
constatar a progressiva melhora nas condigoes de
moradia na cidade durante a década de 2000.
Mesmo sem desconsiderar o cendrio positivo
existente no periodo anterior (entre 1991 e 2000), é
notdrio que a quantidade de residéncias com dgua
encanada, energia elétrica e coleta de lixo aumenta
substancialmente durante a fase de implementagio
das politicas de prote¢io do patriménio cultural. O
municipio vislumbra, em 2010, um cendrio de quase
totalidade em duas categorias e de mais de 80% em
termos de fornecimento de 4gua encanada.

Na perspectiva deste estudo, a preservagio do
patrimoénio cultural em Cachoeira integra um
conjunto  de intervengdes estruturadas que
objetivaram assegurar, entre outras coisas, o direito a
habitagdo nos nucleos histéricos para os segmentos
mais excluidos da sociedade. Condiz com a
elabora¢io de uma politica urbana com propostas
que,
interven¢des nas dreas de habitagdo, saneamento

setoriais naquele momento,  previam

bésico, transporte e planejamento territorial
(MARICATO, 2005), tendo em vista a busca em
adequar os imdveis as exigéncias das normas elétricas
e de saneamento com reforco das estruturas fisicas.
Além da habitagio e reestruturagio urbana, a
expectativa da populagio afetada gira em torno da
inser¢io econdmica, sendo a geragio de empregos o
principal fator. O quadro a seguir demonstra as
mudangas sofridas pela localidade neste sentido.
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Quadro 2 — Populagio economicamente ativa

INSERCAO (18 anos ou mais) 2000 2010
Taxa de atividade (%) 55,24 64,65
Taxa de desocupagio (%) 18,84 11,90
Grau de formalizagio dos ocupados (%) 40,98 41,43
OCUPACAO POR ESCOLARIZACAO 2000 | 2010
(18 anos ou mais)

Ocupados com ensino fundamental completo 40,08 52,76
(%)

Ocupados com ensino médio completo (%) 30,07 40,26
OCUPACAO POR ESCOLARIZACAO 2000 | 2010
(18 anos ou mais)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Adaptado pelos autores.

Um dos principais objetivos do Programa
focou a ocupagio, pela populagio local, dos postos
de trabalho oriundos da politica de preservagio. A
importincia desta iniciativa pode ser constatada a
partir do aumento no ndmero de pessoas
empregadas em Cachoeira no periodo, que converge
com os dados registrados nos censos realizados pelo
IBGE.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da
populagio de 18 anos ou mais (populagio que era
economicamente ativa) passou de 55,24%, em 2000,
para 64,65% em 2010. Ao mesmo tempo, o
percentual da populagio economicamente ativa que
estava desocupada decresceu de 18,84%, em 2000,
para 11,90% em 2010. Em 2010, das pessoas
ocupadas na faixa etdria de 18 anos ou mais do
27,97%
agropecudrio, 0,29% na industria extrativa, 5,13% na

municipio, trabalhavam  no  setor
industria de transformacio, 7,93% no setor de
construgio, 0,52% nos setores de utilidade publica,
18,96% no comércio e 36,27% no setor de servigos.
Coincidindo com o periodo, em 2002 comegou a
funcionar na cidade o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), que se desdobrou em FAT Habitagio -
que buscava gerar emprego na cadeia produtiva da
construgio civil - e em FAT Pré-inovagio, em apoio
as empresas de capital nacional.

Outra consequéncia importante diz respeito
ao nivel de escolarizagio no 4mbito das ocupagoes
remuneradas. Hd crescimento significativo, durante
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o periodo pesquisado, do nivel de formagio dos
trabalhadores. Enquanto o indice de ocupagio dos
que possuem ensino fundamental completo salta de
40,08% (2000) para 52,76% (2010), o indice dos que
possuem ensino médio completo passa de 30,07%
(2000) para 40,26% (2010), demonstrando, per si, o
estimulo do novo cendrio no processo de
capacitagdo. Neste caso, um dos impulsionadores é o
campo da construgio civil especializada, visto que a
reforma de iméveis considerados patrimdnio
cultural demandam profissionais com formagio
técnica  especifica com vistas a garantir as
caracteristicas originais dos imdveis restaurados.

Os resultados positivos percebidos em termos
das taxas de ocupagio e habitagio convergem com o
desenvolvimento do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) da cidade. As trés
dimensdes que compéem o indice - Educagio,
Longevidade e Renda — também apresentam dados
positivos  no conforme

periodo  pesquisado,

demostra o quadro abaixo:

Quadro 3 — Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)

Educagio 2000 2010
IDHM Geral 0,372 0,577
(I;J)anos ou mais com fundamental completo 31,39 4927
5 a 6 anos na escola (%) 75,62 96,93
11 a 13 anos com fundamental completo (%) 46,90 69,69
15 a 17 anos com fundamental completo (%) 2433 41,60
Longevidade 2000 2010
IDHM Geral 0,675 0,762
Expectativa de vida (anos) 65,51 70,72
Ocupagio por escolarizagio (18 anos ou 2000 2010
mais)

IDHM Geral 0,546 0,615
Renda per capita (R$) 239,23 | 368,11
Extremamente pobres (%) 26,17 16,73
Pobres (%) 51,52 33,83
Indice de Gini 0,59 0,56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Adaptado pelos autores.
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O IDHM de Cachoeira passou de 0,516, em
2000, para 0,647 em 2010, o que representa uma
taxa de crescimento de 25,39%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distincia entre
o IDHM do municipio e o limite méximo do indice,
que ¢ 1, foi reduzido em 72,93% entre 2000 e 2010.
Nesse perfodo, a dimensio cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educagio (com crescimento
de 0,205), seguida por Longevidade e por Renda.
Cabe ressaltar que, no que tange a longevidade, a
expectativa de vida entre a populagio de Cachoeira
subiu mais de cinco anos no periodo pesquisado,
passando de 65,51 para 70,72 anos.

Por fim, no que concerne a dimensio
relacionada as questdes de renda da populagio, ¢
possivel constatar que a renda per capita média de
Cachoeira cresceu 130,30% no periodo selecionado,
passando de R$ 239,23, em 2000, para R$ 368,11
em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de
crescimento nesse periodo de 4,49%. A proporgio de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 sofreu queda acentuada,
passando de 51,52%, em 2000, para 33,83% em
2010. Por conseguinte, a involugio da desigualdade
de renda pode ser descrita através do indice de Gini,
que ¢ utilizado para medir o grau de concentragio de
renda: constata-se que, neste perfodo, a taxa de 0,59
averiguada no ano de 2000 recuou para 0,56 em
2010.

Consideragoes finais

Face ao exposto, o aspecto sui generis da
presente pesquisa se refere a abordagem da complexa
relagio entre as politicas de preservagio do
patrimoénio cultural com outras politicas publicas
que se destinam ao desenvolvimento local,
relacionadas, intrinsecamente, com a utiliza¢io dos
imdveis recuperados pelo Programa Monumenta no
municipio de Cachoeira. Para exemplificagdo, dentre
essas politicas pablicas de desenvolvimento, citam-se:
politica habitacional, tendo em vista a melhoria dos
indicadores de habitagio; o acesso ao ensino superior
por meio da utilizagdio do Quarteirdo Leite Alves
que sedia o campus da UFRB; o acesso a bens e

\

servigos culturais, consoante a utilizagio do

Cineteatro Cachoeirano; geragio de emprego e
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renda a partir, sobretudo, da recuperagio e uso de
iméveis que se desdobraram em estabelecimentos
comerciais, pousadas, restaurantes, hospedarias, etc.
Além do setor de servigos, vale ressaltar os postos de
trabalho gerados na construgio civil especializada em
iméveis tombados e as atividades turisticas, que
também apresentaram um ascendente considerdvel
na cidade em comparagio aos anos anteriores.

Ainda ¢ possivel mencionar o crescimento
quantitativo e qualitativo das atividades culturais
realizadas na cidade em fun¢io das melhorias na
estrutura dos espagos que as abrigam, bem como em
relagio ao nivel de profissionalizagio com que sio
organizadas. Efetivamente, os grupos culturais
passaram por processo de profissionalizagio, de
modo que estio sempre entre as atrages dos
diversos festivais de musica, apresentagdes teatrais,
oficinas de danga e outros. Cabe referéncia, ainda,
aos festivais cinematogrificos e a Festa Literdria
Internacional de Cachoeira (FLICA), que se
consolidou no calenddrio artistico-cultural da cidade
ap6s a primeira edigdo, em outubro de 2011.

Em sintese, a abordagem das teorias e da
histéria em torno das politicas culturais em
dos

nesta

Cachoeira, somada a anilise indicadores

socioecondmicos  apresentados pesquisa,
apontam para a relevincia das politicas de
cultural, mais

preservagio  do  patriménio

especificamente  executada  pelo  Programa
Monumenta, como um importante vetor para o
desenvolvimento local. E possivel afirmar que o
Programa tornou-se referéncia de politica publica
por demonstrar, através de sua implementagio, a
capacidade de promover melhorias na qualidade de
vida da populagio estudada. Sendo pertinente
registrar, ainda, que as a¢des do Monumenta em
Cachoeira nio resultaram em processo de
gentrificagio na referida cidade, tal como se observa
atualmente em outras localidades nas quais o
mencionado foi, de

programa igual modo,

implementado.
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