EDITORIAL

As reflexoes sempre pertinentes e necessdrias sobre as
politicas educacionais...

Queremos saber

o que vao fazer

com as novas invengoes
queremos noticia mais séria
sobre a descoberta da antimatéria
e suas implicacdes

na emancipagao do homem

das grandes populagdes

homens pobres das cidades

das estepes, dos sertdes

Queremos saber

quando vamos ter

raio laser mais barato
queremos de fato um relato
retrato mais sério

do mistério da luz

luz do disco-voador

pra iluminagdo do homem

Queremos Saber
Gilberto Gil

tdo carente e sofredor
tdo perdido na distancia
da morada do Senhor

Queremos saber

queremos viver

confiantes no futuro

por isso de faz necessario
prever qual o itinerario da ilusdo
a ilusdo do poder

pois se foi permitido ao homem
tantas coisas conhecer

¢ melhor que todos saibam

o0 que pode acontecer

Queremos saber
queremos saber
todos queremos sabe

Esta edi¢do ¢ de suma relevancia por dois motivos: o primeiro
pelo empenho institucional em recuperar a periodicidade deste
periddico; o segundo pelo fato de demarcar historicamente
o processo de construcdo e aprovacao do nosso Mestrado
em Educacdo pela CAPES. E, consequentemente, pelo que
passard a cumprir a revista pedagogica daqui por diante neste
contexto de constru¢do do Mestrado. Isto significa dizer que
esse periodico, a partir desta edigdo, serd o principal veiculo
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de producgdo e veiculagdo do conhecimento na Pds-graduagdo
e, também, de estimulo as pesquisas de Iniciacdo Cientifica no
ambito da formacao em Pedagogia da Unochapeco.

Urge salientar que a busca por relagdo imbricada entre Pos-
Graduacdo e Iniciacdo Cientifica sempre fez parte do projeto
pedagogico da Unochapecé. Essa institui¢do vem contribuindo,
ha muitos anos, com a produg@o de conhecimento na iniciacao
cientifica e de pesquisas mais avangadas, desenvolvidas mais
recentemente em nossos programas de pods-graduacdo stricto
senso j& implantados. Com a criagdo do Mestrado em Educacao,
ganhamos folego para recuperar a periodicidade da revista,
consolidando, assim, uma mentalidade de pesquisa ja instituida
ha 40 anos no cotidiano do Curso de Pedagogia.

Neste sentido, a revista tem como desafio seguir as trilhas
das metas do nosso Projeto de Pds-Graduagdo Stricto Senso,
em especial do Mestrado em Educacdo, qual seja: produzir e
veicular conhecimento articulados aos problemas de relevancia
publica para a regido oeste e entorno, assim como as tensas e
significativas problematicas educacionais de carater nacional e
internacional. Para tanto, urge estarmos atentos a produg¢do do
conhecimento em Educacao, veiculada no Portal da CAPES,
nos GT’s da ANPED e nos periddicos em Educagdo que fazem
parte do FEPAE/ANPED- Férum de Editores de Periodicos da
Area de Educacio.

Diante dessas consideragdes iniciais, temos outro desafio
para além de recuperar a periodicidade, que se consolida a
medida que, fazendo um retrospecto historico, reconhecemos
o alto nivel da revista, editada anteriormente sob a excelente
coordenacao da Profa. Maria dos Anjos Viela. Sob a sua tutela,
a Revista Pedagogica, em edi¢cdes anteriores, ja comegava
mostrar sinais concretos de um projeto consolidado. Como, por
exemplo, um Conselho Editorial de alto nivel, que conta com
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a contribui¢do de pesquisadores nacionais e 'internacionais.
Um exemplo empenho pode ser verificado ja a partir do n° 13
(2004), quando ja comecam a aparecer artigos publicados de
pesquisadores de Portugal e Espanha e também passamos a
contar com um corpo de pareceristas internacionais.

O esfor¢o no trabalho de editoragdo pode ser constado pela
ultima avaliagdo da CAPES em 2012. A revista recebeu a
qualificacdo de B4, mesmo com a periodicidade interrompida,
superando a nota anterior de B5. A meta da Profa. Maria dos
Anjos ja era, desde o periodo de 1999 a 2010, transformar a
revista num periddico B2. Para tanto, buscou procedimentos
para uma avaliagdo mais qualificada da revista, que incluiram
as seguintes bases de indexacdo: MEC/CIBEC; Bibliografia
Brasileira de Educagdo (BBE); IRESIE (indice de Revistas de
Educacion Superior e Investigacion Educativa - CESU-UNAM/
Meéxico); LATINDEX (Sistema Regional de Informacion em
LINEA para Revistas Cientificas de América Latina, El Caribe,
Espanha y Portugal).

Falemos agora da tematica deste numero: o dossié€ politicas
educacionais. Ele foi organizado pelo professor Angelo
Ricardo de Souza, integrante do programa de Pos-Graduagao
em Educacdo da Universidade do Parana. O tema em pauta se
constituiu nos ultimos anos da agenda de debates acalorados
acerca da crise do capital e, consequentemente, na Educacao.
Esse tema esteve e estd muito presente, tanto no interior da
comunidade académica (GT’s da ANPED), quanto na midia e
em outros setores da sociedade civil organizada: sindicatos e
movimentos sociais. Este fato se deve a emergéncia teorico-
pratica e relevancia social e politica, diante dos profundos
e radicais problemas da crise na educagdo brasileira. A atual

ICf. CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacio e crise: Perspectivas para o
Brasil. Revista Educag@o e Sociedade, Campinas,, vol. 31, n. 113, p. 1089-
1098, out.-dez. 2010.
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crise internacional do capitalismo neoliberal tem suscitado a
retomada do papel do Estado e o questionamento da supremacia
do mercado e seus agentes. Tal crise confirma o foco de algumas
iniciativas legais e de alguns programas governamentais
federais em favor da educagdo escolar publica no Brasil. Neste
sentido, pode-se dizer que, mesmo considerando as criticas e
as polémicas, em torno das politicas educacionais de inclusdo
precarias e emergenciais, ¢ importante reconhecer que ha um
grande nimero de leis e junto com elas os programas que se
inclinam no sentido de uma maior presencga do Estado no ambito
do direito a Educacao.

As politicas educacionais e o seu estudo tém sido fortemente
tensionados pela criagdo e divulgagdo de indicadores, uma vez
que o contato dos pesquisadores e da sociedade em geral com
tais dados permite maior reflexdo sobre os resultados (e, antes,
sobre os processos ¢ sobre a conducdo) da propria agdo do
Estado no atendimento ao direito a educacao. Isto ¢, quanto mais
informagdes socializadas sobre a educagdo, potencialmente
maior € o controle social. E, como os meios de comunicagao
tém especial apreco pelos dados quantitativos, a divulgacao de
dados desta natureza tem crescido e, com isto, potencialmente,
¢ maior a condi¢ao de acompanhamento e controle social.

Por outro lado, especialmente no que tange a avaliagdo da
(politica de) educacdo, aqueles dados tendem a ser assimilados
de maneira muito superficial, porque também ¢é superficial
a abordagem que os meios de comunicacdo dio a eles. Mas,
mesmo assim, ¢ como tais dados estdo presentes na midia
generalizadamente, administradores publicos tendem a procurar
as melhores, ou pelo menos, mais eficazes formas de se
melhorar os indicadores. Esta é a questdo de fundo tratada por
Douglas D. Dittrich, no artigo Poder indutor do IDEB sobre as
politicas educacionais do municipio de Curitiba, no qual o autor
expressa os resultados de sua dissertagao de mestrado (UFPR) e
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sistematiza trés flagrantes da politica educacional do municipio
de Curitiba com potencial de gerar melhoria no IDEB dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, expressando o poder indutor
do indice na geragdo de politicas educacionais. Tais flagrantes
se traduzem, especialmente, na redefini¢do curricular sustentada
nos descritores da Prova Brasil e da Provinha Brasil, as quais
passaram a ser balizadas pelo objetivo de melhorar o IDEB do
municipio para as séries iniciais do Ensino Fundamental.
Ainda sobre a avaliagdo educacional, o trabalho de Gabriela
Schneider, denominado Outro olhar no sistema de avaliagdo:
andlise de questionario e outros dados sobre infraestrutura
educacional tomam um aspecto pouco analisado na pesquisa
em politica educacional: a questdo da infraestrutura e das
condi¢des materiais para o desenvolvimento da qualidade
educacional. Neste artigo, a autora analisa os questionarios
de contexto do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Brasileira
— SAEB, do ano de 2005, e o da Prova Brasil de 2007, além
de questdes do Censo Escolar que se referem a infraestrutura
escolar e a equipamentos ¢ materiais pedagogicos. No artigo,
a autora compara esses questionarios com o Parecer 08/2010
do Conselho Nacional de Educagdo (Custo Aluno Qualidade
Inicial), que apresenta pardmetros do que seriam as condigdes
minimas para o funcionamento das escolas. Tal cotejamento
parte da ideia de que pode se utilizar a gama de dados que vem
sendo produzido por meio dos sistemas de avaliagdo com a
finalidade de melhorar as condi¢des das escolas, uma vez que
elas apresentam uma boa fotografia de tais condigdes, ainda que
os instrumentos de coleta de dados das avaliagdes em questdo
apresentam alguns problemas. O escopo do artigo na discussao
sobre a infraestrutura e condi¢des materiais € importante, porque
as escolas brasileiras, mesmo com fortes apelos e cobrangas
da sociedade, ainda nao alcangaram uma igualdade nem nesse
sentido e em sua maioria ndo possuem condi¢des minimas de
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qualidade.

O direito a educagdo demanda tais condi¢des, uma vez
que ele ndo se resume ao acesso a escola. Contudo, € mesmo
assim, o acesso continua sendo elemento determinante para
a qualidade educacional mesmo no ensino fundamental, tido
como universalizado desde o final da década de 1990 no Brasil.
Isto porque com as mudangas provocadas na legislagdo que
constituiu o ensino fundamental de 9 anos, questdes complexas
surgiram como a idade de corte para o ingresso, organizagao
dos tempos, avaliacdo, etc. O trabalho de Simone de Fatima
Flach, denominado [Influéncias das decisoes judiciais na
oferta da educagdo paranaense, trata desta questdo. O artigo
trata das principais discussdes ocorridas no campo judicial e
suas influéncias na oferta do ensino fundamental no contexto
paranaense. A autora, analisando pecas processuais, termos de
ajustamento de conduta impostos ao poder executivo de alguns
municipios e documentos de 6rgaos normativos dos sistemas de
ensino, estadual e municipal, mostra que as decisoes judiciais,
além de causar desgastes sociais e politicos, influenciaram o
planejamento politico educacional sobre a oferta tanto do
ensino fundamental quanto da educacao infantil, a qual também
foi impactada por aquela alteracdo legal.

Mas, as condicdes efetivas para o direito a educagdo sdo,
no limite, proporcionais a prioridade financeira que se da a
educacdo. Nos anos de 1990, contribuiu muito para aquela
universalizagdo do ensino fundamental, a constituicio da
politica de fundos. A criagdo do FUNDEF em 1996 (e inicio
em 1998) foi decisiva para tanto. O artigo de Patrycia Byanca
Furtado, produto de sua dissertacdo de mestrado defendida na
UFSC, intitulado Vida e morte do FUNDEF, lida com todo o
primeiro ciclo desta politica, o FUNDEF, uma vez que ele foi
encerrado em 2006 ¢ em 2007 tivemos o inicio do FUNDEB,
ampliando o alcance e as dimensoes da politica de fundos para
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a educacdo. Neste artigo, a autora analisa o FUNDEF tanto na
concepg¢do quanto na pratica. A analise toma, essencialmente, a
base legal e por concepgao, a autora identifica a legislacao de
regéncia, enquanto que a pratica se relaciona aos repertorios de
decisoes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no
periodo de 1998-2006, centrando-se nos pareceres prévios das
contas anualmente prestadas pelos Prefeitos Municipais e pelo
Governador do Estado. O texto, com este percurso, identifica
como a lei de regéncia se materializou nas decisdes do TCE/SC
ao longo da vigéncia do fundo.

As tomadas de decisdes sobre os recursos financeiros e
0 uso e o controle social sobre tal uso destes recursos ¢ que
podem, na verdade, tornar a educacdo uma prioridade ou
ndo. Sabidamente, as condigdes gerais para os trabalhadores
docentes ndo sdo as mais adequadas, tanto em termos salariais,
de carreira, de formacdo continuada, de condi¢des materiais
escolares para o exercicio do seu oficio, quanto em relagdo as
relacdes dos docentes com os dirigentes € com 0S processos
de gestdo escolar. Esta problematica (das relagdes dos
docentes com a gestdo escolar), comumentemente conhecida,
¢ confrontada com dados de um survey realizado em 2009 e
2010, no artigo de Angelo Ricardo de Souza, “A perspectiva
dos docentes paranaenses sobre a gestdo da escola basica”,
cujo enfoque ¢é considerar as distintas formas como os docentes
da educacdo basica do estado do Parana percebem as relagdes
cotidianas com a gestdo escolar. Diferentemente do que se
possa imediatamente supor, as conclusdes do trabalho mostram
que os docentes t€ém uma leitura relativamente critica da gestao
escolar, mas tal capacidade de analise critica esta diretamente
relacionada com a experiéncia na docéncia e na vida politica.
Assim, o autor mostra que a amplia¢do do controle social e da
democratizagdo da educacdo demanda uma formagao politica e
o reconhecimento/fortalecimento da experiéncia dos docentes
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da educacao basica.

Com isto, as investigagdes acerca das politicas educacionais
tém, neste conjunto de textos, contribui¢des importantes para o
desenvolvimento das reflexdes criticas no campo de pesquisa,
uma vez que, seja acerca das (politicas de) avaliagdes, seja
sobre as condi¢des materiais e de infraestrutura escolar, seja
sobre 0 acesso a uma etapa de ensino, seja sobre as condigoes
do financiamento da educacao, ou seja, acerca da gestao escolar
democratica, o panorama sobre o qual esses textos todos se
desenvolvem toma o direito e a qualidade da educag¢dao como
condi¢do para todo cidadao brasileiro.

Na sessdo de artigos, contamos com a contribui¢ao
multidisciplinar de autores da UFSC, UFMG, UDESC e outras
universidades, além de estudiosos da Unochapeco. Os textos
debatem questdes como: juventude, trabalho e educacdo; as
filosoficas, a formag¢do e a emancipacdo humana; educagdo
no campo; experiéncia formativa nos deslocamentos urbanos
de jovens trabalhadores; familia, escola, e psicologia escolar;
formacgao, pesquisa e narragdo e outras.

A capa desta edi¢cao tem um significado muito especial para
a Unochapec6 e para Regido Oeste. Trata-se produzido pelos
estudantes do Curso de Licenciatura Intercultural Indigena da
Unochapeco, no componente curricular de Leitura e produgao
de textos, professora Marcia lone Surdi, em 2009/2. Esta obra
de arte faz parte de uma narrativa que abarca elementos da
cultura indigena, construida pelas alunas Kaingang: Elisandra
Pedroso, Eva Feliciano, Neiva Lima dos Santos, Roseli dos
Santos, Charlene Lopes e Ana Paula Narciso.

Para encerrar, queremos, em primeiro lugar, agradecer a todos
os autores, colegas da P6s-Graduagao(Mestrado) em Educagao
da Unochapecd, de outras universidades e do FEPAE/ANPED
(Férum de Editores de Periodicos da Educacdo), que vem se
empenhando na recuperacdo da periodicidade desta revista,
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demonstrando, assim, uma postura solidaria e colaborativa.;
em segundo lugar fazer uma homenagem especial ao grande
arquiteto Oscar Niemayer falecido recentemente.

Despedimos-nos com uma bela frase do Niemayer: vocé
tem que pensar na politica, a politica é importante. Vocé tem
que pensar na miséria. E, quando sentir que a coisa esta
ruim demais, e a esperanga fugiu do coragdo dos homens,
ai é revolugdo. (trecho do texto “Principais frases de Oscar
Niemayer”, publicado em 06/12/2012- www.uol.com.br).
Boa leitura e até breve com os proximos nimeros relativos as
edi¢oes de 2011, 2012 ¢ 2013.

Mauricio Roberto da Silva

Coordenador Editorial

Angelo Ricardo de Souza

Programa de P6s-Graduagdo em Educagido (PPGE)
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Editor Associado desta edi¢do
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