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Resumo

Este artigo tem como objetivo geral apresentar elementos para uma abordagem conceitual sobre o
tema dos atingidos por barragens. Metodologicamente, procura relacionar as perspectivas tedrica, a
partir de revisdo bibliogréafica, e empirica, mediante pesquisa realizada quando da instala¢do da UHE
Foz do Chapeco, na bacia hidrografica do Uruguai, no sul do Brasil. Dessa relacéo, defende-se a
tese de compreensdo sobre “atingido por barragem” enquanto uma ‘“condi¢do”, marcada pela
transitoriedade e a ser construida em cada hidrelétrica em sua especificidade e em relagdo a um
processo social amplo.

Palavras-chave: Atingidos por barragens. Condi¢éo social. Conflito social.

Abstract

This article has as general objective to present elements for a conceptual approach on the subject of
those affected by dams. Methodologically, it seeks to relate the theoretical perspectives, based on
bibliographic review, and empirical, through research carried out when the installation of the Foz
do Chapec6 HPP, in the hydrographic basin of Uruguay, in southern Brazil. From this relationship,
the thesis of understanding about “Dam Affected” is defended as a ‘“condition”, marked by
transience and to be built in each hydroelectric in its specificity and in relation to a broad social
process.

Keywords: Dams affected. Social condition. Social conflict.

INTRODUCAO

Desde a primeira Usina Hidrelétrica de Energia (UHE) instalada no Brasil, em Minas Gerais
(1883), até as mais recentes, pode-se perceber um processo historico que apresenta especificidades
em cada nova hidrelétrica a ser instalada, refletindo na complexidade da questdo em diferentes
campos, seja técnico, econdmico, politico, juridico ou ambiental.

Do ponto de vista da discussdo sobre o conceito de atingido, pode-se notar uma evolugéo,

mesmo que timida, no sentido da ampliacdo do conceito. Com o0 proposito de subsidiar essa

! Doutor em Ciéncias Sociais pela Unicamp. Professor no Programa de Pés-Graduagdo em Histdria da Universidade
Federal da Fronteira Sul.
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discusséo, Carlos Vainer escreveu, ainda em 2003, um trabalho fundamental que passou por revisdes
(VAINER, 2008; 2012) e mantem-se como a principal referéncia sobre o tema no Brasil. O autor
apresenta diferentes conceitos tanto das agéncias, organizagdes e legislacdes, quanto de trabalhos
académicos, a partir do que € possivel perceber como uma evolucgdo que, incialmente, considerava
como atingidos apenas os proprietarios de terras a serem inundadas pelos lagos das barragens. As
exigéncias de agéncias como o Banco Mundial, o avanco da legislacdo ambiental e as lutas sociais,
fizeram com que o conceito de atingido fosse sendo ampliado espacial e temporalmente ao longo
desse processo.

Ainda que se registre essa evolucdo no conceito de atingido, o que implica reconhecimento
dos direitos dessas populagdes, ndo se pode tratar a questdo de maneira homogénea. Considerando
0 processo de expansédo hidrelétrica no Brasil (MORETTO et al., 2012; OLIVEIRA, 2018), desde
as primeiras iniciativas no sudeste e centro-sul até a intensificacdo da exploragdo na bacia
amazonica, é possivel verificar a evolucdo de um processo continuo de acumulacdo ampliada de
capital que recebe elementos diferentes em cada nova hidrelétrica. Do ponto de vista sociolégico,
aproxima-se do que José de Souza Martins trata no ambito de uma “frente de expansdo”, no sentido
amplo do territoério nacional, que produz “situagdes de fronteira” nos pontos onde se encontram
grupos com interesses conflitivos, nesse caso, a hidrelétrica em questdo, que, por sua riqueza de
possibilidades, seria privilegiada enquanto objeto de pesquisa (MARTINS, 1997).

Tomando como exemplo a bacia hidrografica do Uruguai, no sul do Brasil, se adotarmos
como referéncia temporal a década de 1990 como intensificacdo da exploracdo hidrelétrica?,
percebe-se que, desde as UHEs Itd e Machadinho, sob execuc¢do da Eletrosul e, posteriormente, sob
regime de Parceria Publico-Privada, até as UHESs Barra Grande, Campos Novos e Foz do Chapeco,
para mencionar apenas as maiores, identifica-se um acumulo de experiéncias paralelamente a
inovacOes nas relacbes entre os grupos em conflito que permitem uma variedade de analises e
argumentos no que tange ao conceito de atingido. No que diz respeito as organizacgdes, agéncias e
legislacOes, o conceito de atingido tem-se alterado em funcdo de cada Termo de Acordo firmado
entre os Grupos em cada hidrelétrica a ser instalada. Ja nos trabalhos académicos, especialmente
nessa regido sul do Brasil, percebem-se diferentes perspectivas de entendimento, assinalando tanto
um Viés negativo, sintetizado em ideias como “refugiados” (BARON, 2012; NOBREGA, 201 1) ou
“vitimas do desenvolvimento” (RENK; WINCKLER, 2016); quanto num sentido positivo,

2 Sem desconsiderar os estudos do potencial hidrelétrico realizados ainda na década de 1960 pelo CANAMBRA ¢ a
operacdo da UHE Passo Fundo desde no inicio da década de 1970.
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destacando um “crescimento econdmico e patrimonial” (BOAMAR, 2003), caracterizando os
atingidos como “majoritariamente satisfeitos” (PASE; LINHARES; MATOS, 2014) ou mesmo
“beneficiarios” de uma “melhora na qualidade de vida” (BORGES, 2015), o que aponta para a
diversidade e complexidade dos fatos a serem considerados nessa discusséo®.

As abordagens mencionadas anteriormente ilustram diferentes perspectivas tedricas,
metodoldgicas e de interpretacdo, algumas delas, inclusive, analisam as mesmas hidrelétricas, o que
corrobora a complexidade do tema e inscreve a questdo da condicao de atingido enquanto um “fato
social total”, no sentido apresentado por Marcel Mauss.* No estudo de 1923, sobre as trocas nas
sociedades arcaicas da Polinésia, Melanésia e noroeste americano, o autor propde a andlise de
conjuntos de fatos que, por sua complexidade, “pdem em acdo, em certos casos, a totalidade da
sociedade e de suas institui¢cdes e, noutros casos, somente um nimero muito grande de institui¢des”,
0 que o autor complementa afirmando que “esses fendmenos sdo ao mesmo tempo juridicos,
econdmicos, religiosos, e mesmo estéticos, morfologicos etc” (MAUSS, 2003, p. 309). Todavia,
essa confluéncia de fatos de diferentes ordens pode significar tanto a virtude quanto o problema da

andlise. Na introducdo sobre trabalhos de Mauss, Claude Lévi-Strauss adverte que

a Unica garantia que podemos ter de que um fato total corresponde a realidade, em vez de
ser o acumulo arbitrério de detalhes mais ou menos veridicos, é que ele seja apreensivel
numa experiéncia concreta: primeiro, de uma sociedade localizada no espago ou no tempo,
‘Roma, Atenas’; mas também de um individuo qualquer de alguma dessas sociedades, ‘o
melanésio dessa ou daquela ilha’ (LEVI-STRAUSS, 2003, p. 24).

Isto posto, na medida em que se aprofunda o estudo sobre as hidrelétricas, reforca-se a ideia
da condicdo de atingido por barragem como um fato social total, a0 passo em que se acolhe a
preocupacdo metodoldgica de Lévi-Strauss relacionando o conceitual com a realidade concreta
representada no espago-tempo pelo processo de instalacdo de uma hidrelétrica em determinada
regido, onde os individuos envolvidos, por exceléncia, sdo os atingidos por barragens.

Assim sendo, este trabalho baseia-se em pesquisas sobre a questdo dos atingidos por
barragens dividindo o argumento em trés partes: a) primeiro, apresentando as linhas gerais do que
se entende pelo termo e qual sua relagdo com a ideia de identidade, frequente nas discussdes que
abordam disputas entre atores sociais; b) segundo, entendendo o termo como uma construcédo social

que se d& a partir de relagdes de poder ao longo de um processo social amplo, que sofre alteragdes

3 \er Borges (2020) para uma compilacio de perspectivas conceituais.

4 Agradeco a contribuicéo da professora Arlene Renk, que numa troca de mensagens sobre a escrita desse trabalho,
chamou a atencdo para a possibilidade de abordagem da questdo da condicdo de atingido nesse sentido.
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menores, em cada caso especifico, ou seja, em cada nova hidrelétrica; e c) terceiro, discutindo a
transitoriedade do termo procurando entender de que forma a condicéo de atingido é temporalmente
preponderante na medida em que as UHES tém momentos distintos — que aqui serdo tomados como
antes da LI (Licenca de Instalacdo), durante a LI (ou entre a LI e a LO [Licenca de Operagéo]), e
depois da LI (quando a LO autoriza o funcionamento da usina).

As linhas gerais sobre a condicdo de atingido por barragem, bem como os atributos de
construgdo e transitoriedade, suscitam a discusséo de um termo vital na questdo da hidreletricidade
no aspecto socioldgico. Entende-se a hidreletricidade enquanto um processo social amplo com
especificidades em cada nova hidrelétrica instalada. Optou-se por orientar a discussdo a partir de
uma realidade especifica, o caso da UHE Foz do Chapeco, na bacia do rio Uruguai, a partir do que
se propBe ndo um conceito definitivo sobre atingidos por barragens, mas elementos que ajudam a

conformar uma conceituacdo levando em consideragdo os casos especificos.

A CONDICAO DE ATINGIDO POR BARRAGEM

Tudo com o que 0 homem toma contato ao longo de sua existéncia, seja alheio a sua vontade
ou seja por ele produzido, passa a compor, de alguma forma, a sua “condi¢cao humana”. As atividades
bioldgicas (“labor™), de produgéo de coisas artificiais (“trabalho”), e de relacdo politica com outros
homens (“agdo”) — entre outras como a razdo e 0 pensamento —, compdem essa condi¢do, sem que
se possa apontar um unico elemento que, por si SO, seja essencial para tal condicdo, nem tampouco
que os homens sejam condicionados de forma absoluta por qualquer um desses elementos
(ARENDT, 2005).

Do ponto de vista socioldgico, pode-se tomar o conceito de “condi¢do social” como sendo o
“conjunto de circunstancias e dos acontecimentos que fazem com que uma pessoa ou um grupo
ocupem determinada situacdo ou determinada posi¢do na sociedade” (BIROU, 1973, p. 77).
Procurando adequar o conceito genérico a especificidade deste trabalho, essas “circunstancias e
acontecimentos” serdo aqui tratados como variaveis que possibilitam vislumbrar o que pode ser
compreendido como atingido por barragem em determinado caso. Essas variaveis precisam ser
percebidas em seu sentido mais restrito, ou seja, hunca podem ser tomadas como algo estético,
predefinido. Elias (2000, p. 53), ao estudar uma comunidade de trabalhadores ingleses, esclarece
que as impressdes colhidas na sua pesquisa “ndo podiam ser explicadas por meio de métodos
voltados para a medi¢do de ‘fatores’ ou ‘varidveis’, como se cada um deles existisse e pudesse variar
por si, independente da configuragdo social completa”. Transportando essa consideracdo do autor
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para o caso das hidrelétricas, pode-se dizer que as variaveis — mesmo aquelas mais gerais — precisam
ser consideradas na configuracéo estabelecida em cada caso.

Considerando que as hidrelétricas alteram significativamente a configuracdo social do local
onde sdo instaladas (RIBEIRO, 1999, p. 109), para a compreensdo do termo atingido, num
determinado caso, é preciso empreender um exercicio de relacdo entre as diferentes variaveis
identificadas no referido caso. Assim sendo, seguindo as orientacdes de Bourdieu (20093, p. 29-32),
propde-se a construcdo de um quadro de varidveis que serdo relacionadas com individuos e grupos,
de forma a visualizar algumas das possibilidades da condicéo de atingido por barragem.

A elaboracédo do quadro neste trabalho (Figura 1) procurou considerar as diferentes variaveis
apresentadas em casos estudados em todo o Brasil. Porém, como ja foi expresso, para tomar um
ponto de referéncia, e até por conhecimento da regido, priorizou-se o Alto Uruguai (Bacia do rio
Uruguai) como parametro para a relagdo das variaveis e seus desdobramentos. Esse registro €
importante para manifestar o esclarecimento de que se admite a exclusao, inser¢do ou sobreposicao
de variaveis de acordo com o caso a que se apliquem.

O quadro a seguir foi elaborado tendo em vista a condicdo de atingido no aspecto coletivo
(aldeias indigenas, comunidades quilombolas, vilas, cidades) e no aspecto individual, por entender-
se que, mesmo dentro de um grupo, seja possivel que as variaveis condicionem as pessoas de formas
distintas, tanto que se optou por apresentar algumas das variaveis identificadas em diferentes casos,
que reforcam a complexidade do conceito. Embora a maioria das variaveis e seus desdobramentos
sejam autoexplicativos, optou-se também por um breve comentario para contextualizar

minimamente cada item.

Figura 1 — Variaveis da Condi¢do de Atingido por Barragem

VARIAVEIS COLETIVAS

VARIAVEIS DESDOBRAMENTOS COMENTARIOS
INDIGENA Segundo esta variavel, a discussao dar-se-a de
QUILOMBOLA forma individualizada por unidade familiar, no
ETNICA COLONO caso de colonos e caboclos, ou de forma
CABOCLO conjunta, no caso de indigenas e quilombolas.
URBANO O urbano tende a ser tratado de forma conjunta
ZONEAMENTO RURAL (cidade), enquanto o rural tem sido tratado de

forma individualizada (propriedades)

EM COLAPSO (;omunigiade em colaps_o é gq_uela localizada na
area de instalacdo da hidrelétrica, ocorrendo sua
N desestruturagdo, enquanto a comunidade anfitria é
ANFITRIA aquela que recebe os remanejados da primeira.

COMUNIDADE
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DO RESERVATORIO Esta variavel considera a localizacdo do atingido
em relacdo a hidrelétrica, variando se o grupo
DE FLUXOS E RELACOES atingido estiver na area desapropriada pela

AREA DE SOCIOECONOMICAS E Utilidade Publica, se tiver seu fluxo de relacdes
IMPACTO CULTURAIS comprometido pela hidrelétrica, ou ainda, mesmo
que distante fisicamente da usina, se for atingida

ECOSSISTEMAS devido a alteracfes no ecossistema em
decorréncia da hidrelétrica.
VARIAVEIS INDIVIDUAIS
VARIAVEIS DESDOBRAMENTOS COMENTARIOS
HIDRICA A INUNDADO Também conhecida como atingido “direto” ou
PARTIR DO _ “indireto”, considera as areas inundadas ou ndo
RESERVATORIO NAO-INUNDADO pelo reservatério da hidrelétrica.

. A montante pode ser inundado, ou ter 0 acesso
:LEF)&?IIEAE)Q MONTANTE inviabilizado pela inundagéo, enquanto & jusante,
BARRAGEM JUSANTE pode ser atingido em decorrencu_:t da alteragdo da

vazdo normal do rio.
PROPRIETARIO Distingue os que tém titulo de propriedade na
regido atingida daqueles que ndo tém titulo de
PATRIMONIAL NAO-PROPRIETARIO propriedade, mas que obtém seu sustento do
lugar, desde anterior & instalagdo da hidrelétrica.
FisICo O fisico € aquele que necessita ser remanejado
em decorréncia da hidrelétrica, enquanto o
DESLOCAMENTO econdmico ndo necessariamente precisa ser
ECONOMICO remanejado, mas tem sua atividade inviabilizada
pela hidrelétrica.
JOVEM Interfere na disposi¢do para a mobilidade fisica
(remanejamento) e mobilizacdo social, além de
ETARIA ADULTO ser preponderante nos casos de célculo da Forga
IDOSO de Trabalho (FT) para valores de indenizacao.
Distingue aquele atingido que compde FT na
CASADO Unidade Familiar dos pais, daquele que, mesmo
integrado a ela, por ser casado, e comprovando a
ESTADO CIVIL devida autonomia econdmica em relagdo a
SOLTEIRO referida unidade, quando do remanejamento
concorrerd a uma propriedade além da dos pais.
ANTES DA INSTALACAO Respectivamente, discute-se a instalacdo ou ndo
DURANTE A INSTALACAO do empreendimento; o valor e modalidade das
TEMPORAL _ indenizagOes e remanejamento; e a manutencao
DEPOIS DA INSTALACAO dos atingidos, ja nas reas de destino, além dos
impactos sobre as comunidades anfitrids.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, principalmente com base nas informacdes de Vainer (2008).

Relacionadas as variaveis, seus desdobramentos e comentarios iniciais, convém por a prova

esses itens, para que seja demonstrada a sua validade e melhorado o entendimento (o que agora sera

feito seguindo a ordem do quadro).

No ambito coletivo, a variavel étnica, para alem da diferenca cultural, pesa no caso das
hidrelétricas pelo fato de que, em se tratando de terras indigenas ou quilombolas, a discussdo ou a
indenizacdo serd tratada em relagdo ao grupo. No caso da UHE Foz do Chapecd, em que a Aldeia

Conda (Kaingang) foi envolvida, as discussdes desenvolveram-se no ambito da aldeia, enquanto 0s
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colonos e caboclos da mesma regido® — proprietarios de terras ou ndo — foram indenizados de forma
individual. Sobre a variavel do zoneamento rural ou urbano, o caso da UHE It4 € exemplar, pois
enquanto os atingidos rurais foram tratados individualmente, o nicleo urbano foi relocado de forma
conjunta, embora possa ocorrer da relocacdo de comunidades rurais também se dar de forma
conjunta. A variavel comunidade no caso da UHE Foz do ChapecOd pode ser representada,
respectivamente, pela comunidade do Saltinho do Uruguai, no municipio de Aguas de Chapec6
(SC), em colapso pela instalacdo do canteiro de obras, e pelo municipio de Mangueirinha (PR),
comunidade anfitrid do Reassentamento Rural Coletivo (RRC), oriundo da referida hidrelétrica.
Quanto a area de impacto, a mesma comunidade em colapso serve como exemplo de area inundada
pelo reservatorio, enquanto o distrito de Pratas, no municipio de Sdo Carlos (SC), a jusante da
barragem e calcado na atividade turistica, tem seu fluxo econdmico afetado pela alteracéo no fluxo
do rio. Ja em relacdo ao ecossistema, 0 aumento da cerracdo tem sido a principal queixa das
comunidades proximas aos reservatorios, servindo como exemplo as queixas na vizinha UHE
Monjolinho, no rio Passo Fundo, onde, segundo relatos, isso prejudicaria as atividades agricolas.
No &mbito individual, que aqui se entende por unidade familiar ou, no limite, um individuo
atingido, pode-se tomar as variaveis hidrica a partir do reservatdrio e patrimonial como basicas,
assim como resultados de conquistas das mobilizacdes sociais ao longo do processo. As variaveis
hidrica a partir da barragem e de deslocamento podem ser entendidas como sobreposicdes das
variaveis coletivas explicadas anteriormente, exceto pelo fato de que, no sentido individual, elas
podem condicionar apenas parte dos individuos de uma coletividade — dai, o tratamento ser
individualizado. A variavel etaria tem se mostrado importante no sentido da predisposicdo para a
migracdo e mobilizacdo social, diferente entre jovens, adultos e idosos, além do fato que,
considerando os calculos de Forca de Trabalho (FT), pardmetro acordado para o calculo dos valores
de indenizagdes, 0 peso da FT de cada pessoa varia de acordo com a idade. Quanto a variavel sobre
0 estado civil, é preciso considerar que, em cada unidade familiar, o fato de os pais acolherem os
filhos casados também reflete no célculo dos valores das indenizagdes, 0 que, em muitos casos, pode
ser interpretado pelos atingidos como uma possibilidade de reproducdo do capital da familia. A
variavel temporal talvez represente a principal variavel no sentido da transitoriedade da condicéo de

atingido, pois essa condigéo assume diferentes formas na medida em que as negociag0es e as obras

> A distingdo dentro da variavel étnica entre “colonos” e caboclos”, embora englobe a mesma perspectiva de tratamento
individualizado quando das negociacdes, é pertinente sobretudo nos estudos com maior densidade da descricdo por
envolver elementos histéricos da ocupacao do espaco, sobretudo, no sul do Brasil.
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das barragens avangam, uma vez que cada atingido podera ter sua condicdo mais evidente em
determinado momento do processo, seja pela noticia da construcéo, instalacdo do canteiro de obras,
relocagéo em outra regiédo, e assim por diante.

Resgatando as conceituacOes apresentadas a partir de estudos feitos na regido, reforca-se a
complexidade e mesmo a possibilidade de diferentes intepretagdes sobre um mesmo caso. Assim
sendo, sem desconsiderar as diferentes conceituacGes sobre 0 que se entende como atingido por
barragem, entender isso como uma condic¢do ndo descarta o que foi apresentado nesses estudos. O
que se pretende é apresentar elementos que podem orientar a analise de fatos complexos e partir da
qual se constroi uma condicdo de atingido que é transitéria em funcao do processo social. A préxima
secdo discute essa relacdo no sentido da construcdo de uma condicdo de atingido legitima, do ponto

de vista moral, mas também legal, do ponto de vista técnico e juridico.

A CONSTRUCAO DA CONDICAO DE ATINGIDO POR BARRAGEM

As variaveis apresentadas anteriormente comp8em a condicao de atingido por barragem em
determinado caso. N&o é demais reforcar que as variaveis relacionadas em determinado caso podem
ser herdadas de casos anteriores, ou representarem novidades do caso em questdo que ainda poderao
compor casos futuros. Ocorre que essas variaveis nao surgem naturalmente quando da instalacdo de
um novo projeto hidrelétrico. E preciso ter em vista que a condicio de atingido por barragem é uma
construgdo que se da a partir das relacdes de poder entre os diferentes agentes sociais envolvidos em
cada caso.

Tomando por parametro o fato de que as relacdes de poder na instalacdo de uma hidrelétrica
ddo-se basicamente entre dois projetos politicos distintos®, um desenvolvimentista, que propde a
obra, e outro democratico-social, que questiona aspectos da mesma obra, € possivel dizer que as
variaveis elencadas para cada caso acabam por compor o quadro de duas formas: consensual ou
litigiosa, assim, para explicar melhor essas formas, volta-se ao exemplo da UHE Foz do Chapeco,
na bacia do rio Uruguai.

Na UHE Foz do Chapeco, considerando sua historia a partir da emissao da LI (quando se

iniciam, de fato, as obras para a instalagdo da hidrelétrica), formou-se um Forum de Negociacao

® A ideia de projeto politico neste trabalho baseia-se no seguinte referencial: DAGNINO, E. Confluéncia perversa,
deslocamentos de sentido, crise discursiva. In: GRIMSON, A. La cultura en las crisis latinoamericanas. Buenos Aires:
Clacso, 2004. DAGNINO, E.; OLVERA, A. J.; PANFICHI, A. (Orgs.). Para uma outra leitura da disputa pela construgdo
democratica na América Latina. In: A disputa pela construcdo democratica na América Latina. Sdo Paulo;
Campinas: Paz e Terra: UNICAMP, 2006.
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prevendo a participacdo da Foz do Chapeco Energia (FCE) — consorcio responsavel pela obra —, dos
Comités Municipais de cada um dos doze municipios atingidos, das Associagdes constituidas para
representacdo dos atingidos, além do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que se
recusou a compor o Férum por ndo concordar com sua forma e conteido. Independente da visao que
se tenha dessa instancia, o certo é que as disputas e as decisdes derivadas dela tiveram seus rumos
definidos a partir de relacbes de poder entre os envolvidos, considerando sua capacidade de
argumentacao, de barganha e até de pressdo sobre os outros membros envolvidos. Desse Forum,
originou-se um “Termo de Acordo” entre os participantes, no qual se estabeleceram as diretrizes
gerais para a indenizacdo dos atingidos. Através desse documento, ficou acordado quem seria
considerado um atingido pela UHE Foz do Chapeco, logo, com direito a indenizacdo segundo os
termos do mesmo acordo. Esse Acordo traduz o consenso’ sobre as variaveis apresentadas por ambas
as partes, que acabaram compondo um quadro geral em cujo caso se vislumbra a condicdo de
atingido.

O consenso, nesse caso, como na maioria das instalacdes de hidrelétricas, foi mostrando sua
limitacdo a medida que as obras avangavam. Fora do consenso, para além da pressao social de ambas
as partes, € correto afirmar que o Direito é o campo onde se da a defini¢do da condicdo de atingido
por barragem. Neste sentido, dois pontos podem exemplificar a recorréncia ao Direito para discussao
da condicdo de atingido no caso da UHE Foz do Chapecd: no ambito coletivo, uma Acédo Civil
Publica, movida pelo Ministério Publico Federal em favor da Comunidade Indigena Aldeia Conda,
pedia providéncias a partir da condi¢cdo daquela comunidade; no &mbito individual, 61 processos
judiciais envolvendo a FCE e familias atingidas representam o litigio entre as partes em relacédo a
condicdo de atingido de cada uma dessas familias.

Ao optar pela discussdo através do viés juridico, as partes sdo submetidas as regras formais
e dispdem-se a traduzir suas aspiracdes do mundo social em termos técnicos inerentes a esse campo.
Embora o processo judicial ndo destoe definitivamente da realidade do mundo social —disso depende
seu prestigio —, podendo sofrer influéncias de outros campos, muito do resultado da disputa vai
depender da habilidade técnica dos profissionais representantes de cada parte (BOURDIEU, 2009b).
Tomando como parametro a discussdo de uma variavel da condicdo de atingido, partindo do

principio de que esta tenha fundamento l6gico, para ter efeito, entdo, dependerd da homologacédo do

7 Sobre essa ideia de “consenso” na instalacio de hidrelétricas, ver: VOLKWEIS FILHO, Pedro Luiz. A legitimacdo
da harmonia coercitiva nos processos de licenciamento ambiental: o caso da UHE Barra Grande. (Dissertacdo de
Mestrando em Direito). Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6, 2017.
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Direito, independentemente de a sua idealizacao ter sido consensual ou litigiosa. Considerando uma
variavel que tenha sido homologada em determinado caso, se ela for condizente em outros casos
poderd servir como parametro para decisdes futuras, o que, feito de forma continua, acaba se
tornando uma “codifica¢do”, ou seja, um padrdo para esse tipo de discussdo. Podem-se citar como
exemplos as indenizagdes aos ndo-proprietarios, que, nas primeiras obras, eram excluidos do
processo indenizatdrio, ao passo em que, atualmente, devido a um direito adquirido durante a
instalacdo de uma hidrelétrica, tornou-se parametro para as seguintes, mesmo que necessite de
atualizacdo em cada caso.

Portanto, é preciso deixar claro que a condicdo de atingido ndo é conferida automaticamente
as pessoas que habitam o local da instalacdo de uma hidrelétrica. Ao contrario, essa condicdo vai
sendo construida ao longo de um processo social amplo que envolve todas as hidrelétricas instaladas
e que se reconfigura em cada novo projeto. Essa construgdo incide sobre cada varidvel de forma
individualizada ou conjunta, tendo em vista que cada atingido tem sua condicdo fundada em uma
variavel especifica, ou na sobreposicdo delas. Consensual ou litigiosa, a condicdo de atingido por
barragem é o resultado de relagdes sociais que discutem variaveis legitimas que precisam ser
também legais do ponto de vista juridico.

O que foi apresentado até aqui sobre a construcdo da condicdo de atingido refere-se ao
aspecto de reivindicacdo de direitos indenizatorios decorrentes da instalacdo da hidrelétrica. Outro
aspecto dessa construcao precisa ser mencionado: aquele no qual a condigéo de atingido aproxima-
se da ideia de identidade social. Essa dimensdo da condi¢do de atingido ndo esta necessariamente
relacionada com as varidveis propostas na secdo anterior. O que acontece nessa dimensao,
basicamente, € que o0s projetos politicos em disputa na instalacio da hidrelétrica — o
desenvolvimentista e o democratico-participativo —, a partir da acdo dos mediadores®, vdo se
relacionar com os atingidos pela hidrelétrica em questéo da forma a tentar influenciar suas decisdes
em favor do projeto que representam, ensejando que o empreendedor pretenda um perfil de
negociante aos atingidos, enquanto o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) pretende um
perfil militante para esses atingidos.

Na linha do que apresentou Guedes (2006), pode-se dizer que o MAB, a partir de acoes

pedagogicas, discursivas e ideoldgicas, atua no sentido da formacdo de quadros de militancia, que

8 A questéo da mediacdo, sobretudo no que se refere aos movimentos sociais do campo, dentre os quais 0 MAB, esta
mais bem analisada noutro trabalho. Ver: ROCHA, H.J.. Elementos para pensar a media¢cdo nos movimentos sociais no
campo. In: MACHADO, L.A.P.; BACCIN, D.J.; TEDESCO, J. C.. (Orgs.). Mundo rural, regides e fronteiras no
processo de (re)apropriacgdo territorial e agraria. Passo Fundo: EDIUPF, 2019, p. 201-229.
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podem ser compostos por aqueles que estdo na condicdo de atingido, mas tambeém por outros que
ndo estdo na condicdo de atingido, de acordo com as variaveis aqui apresentadas, ainda que
necessariamente identifiqguem-se com a causa e militem em favor do movimento social. Neste ponto,
a diferenca entre condicgdo e identidade de atingido por barragem é passivel de apontamento, uma
vez que, enquanto a primeira refere-se ao “conjunto das populagdes cujas condi¢des de vida sdo
negativamente afetadas pela construgao da barragem”, o segundo ¢ “aquele que ¢ formado pela
atuacdo do MAB, com 0 objetivo de sua constituicdo enquanto quadro ou militante” (GUEDES,
2006, p. 104, grifo nosso).

A partir da pesquisa empirica durante o processo de instalacdo da UHE Foz do Chapecd,
percebem-se alguns aspectos que apontam para a atuacdo da FCE no sentido de incentivar a
negociacao das indenizacGes por parte dos atingidos, ao invés da discussdo pelo viés politico. A
organizacdo do Forum de Negociacdo, as parcerias com as Prefeituras Municipais e 0 apoio a
associagcdes como a Associacdo Mista dos Municipios Atingidos pela Barragem da Foz do Chapeco
(AMISTA) — o que legalmente é considerado como obrigacdo do empreendedor no sentido de
democratizar a discuss@o — tém priorizado a discussao voltada para os valores a serem recebidos por
aqueles reconhecidos como atingidos. Além do fato de que as decisdes referentes as indenizagdes,
na maioria das vezes, sdo resultado desse Forum, é possivel especular que, a partir do momento em
que o empreendedor negocia individualmente com cada atingido — e sendo ele quem paga a
indenizacdo —, possa ocorrer de ele mesmo regular o ritmo de cada processo de acordo com o perfil
do atingido a ser indenizado; ou seja, pode acontecer que algumas indenizacgdes sejam feitas de
forma mais rapida e flexivel do que outras. 1sso podera repercutir entre os atingidos no sentido de
apontar qual o melhor caminho para tratar de seus interesses®.

Em suma, é preciso entender que a condigéo de atingido é uma construcdo a partir de relagdes
de poder entre os diferentes agentes sociais, no tocante a homologar juridicamente — de forma
amigavel ou litigiosa — as varidveis que concedem as populacBes seus direitos decorrentes da
instalacdo da hidrelétrica. J& a identidade de atingido também precisa ser construida, porém ela ndo
segue 0 mesmo caminho e tem um sentido que pode ir além da reivindicacdo de direitos por parte
das comunidades, manifestando-se na militancia politica a partir da hidrelétrica, mas relacionada a

questdes mais amplas do mundo social.

9 Essa discusséo esta aprofundada no trabalho: ROCHA, Humberto José da. O controle do espaco-tempo nos processos
de instalagdo de hidrelétricas. Tempo Social, 26(1), 2014, pp. 259-280.
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A TRANSITORIEDADE DA CONDIGCAO DE ATINGIDO POR BARRAGEM

A afirmacdo da transitoriedade da condicéo de atingido pretende assinalar que essa condi¢ao
muda de acordo com 0 andamento do processo de instalacdo de uma hidrelétrica. N&o significa dizer
que, automaticamente, alguém passa a ser atingido a partir dos primeiros movimentos de instalagdo
da obra e deixa de ser quando esta é concluida. E preciso ter em vista que, diante da complexidade
de varidveis que podem compor a condi¢do de atingido, ndo se podem homogeneizar tampouco
estabelecer o comeco e o fim dessa condicdo, mas sua transitoriedade.

Como jé foi expresso, a instalacdo de hidrelétricas precisa ser entendida enquanto processo
social, que, no Brasil, j& possui mais de um século transcorrido. Como a condicao de atingido é mais
bem esclarecida se tomada em cada caso distintamente, optou-se por apresentar a discussao em trés
momentos da instalacdo de uma hidrelétrica: antes da LI, durante a LI, e depois da L1I. Isso sem que
esses trés momentos sejam tomados como cortes instantaneos no processo de instalacdo, mas como
uma forma de mostrar de que maneira 0 andamento das obras e negociac0es para a instalacéo da
usina, em diferentes momentos, podem influenciar e ser influenciados pelas variaveis apresentadas

anteriormente, isto €, pela prépria condicdo de atingido.

Antes da Licenca de Instalacéo (LI)

Esse periodo da instalacdo da hidrelétrica, que compreende desde a noticia da instalacéo da
obra na regido até a emissdo da LI, é marcado pela discussdo acerca das vantagens e desvantagens
da obra para a regido e o pais, 0 que acontece principalmente através da acdo de mediadores no
sentido de promover a identificacdo dos atingidos com seus respectivos projetos politicos.

Diante da complexidade da sociedade atual, ¢ importante a ideia dos “quase-grupos”, ao
referir-se a individuos ou grupos sem uma estrutura organizacional definida, mas que, pela situacéo
em gue se encontram em determinado momento, podem ou n&o vir a formar um grupo, mesmo que
esse sobreviva apenas enquanto a situacao exigir. Além de apresentar a importancia desse conceito,
€ preciso esclarecer quais 0s pontos e quais as circunstancias em que 0s quase-grupos podem emergir
e como podem ser influenciados nessa perspectiva espaco-temporal (MAYER, 1987, p. 151-152).
Seguindo a proposta de Mayer, a instalacdo de uma hidrelétrica pode ser tomada como uma
circunstancia em que os quase-grupos poderdo vir a formar grupos de acordo com o lugar onde a
obra é proposta (espaco) e o seu andamento (tempo). Na mesma linha, mas, especificamente sobre

hidrelétricas, Almeida (1994) afirma que “de acordo com as lutas localizadas e imediatas
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constituem-se, pois, unidades de mobilizacdo de cuja coesdo social ndo se pode duvidar tanto pela
uniformidade de suas praticas, quanto pela forga com que se colocam nos enfrentamentos diretos”,
sendo que esses grupos sociais podem receber denominagdes como “comissdes”, “conselhos”,
“associagdes” ou “comunidades” (ALMEIDA, 1994, p. 523, grifo nosso).

Retomando a discussdo a partir de dois projetos politicos em disputa, entende-se que a
configuracdo das unidades de mobilizacdo, em determinado caso, depende muito da acdo dos
mediadores, que estabelecem uma relacdo entre os projetos amplos e os interesses locais (WOLF,
2003). No caso das hidrelétricas, pode-se perceber a configuracao das unidades de mobilizacao de
acordo com a acdo dos mediadores, sejam desenvolvimentistas ou democratico-participativos, o que
ndo significa dizer que os atingidos estejam a mercé da influéncia dos mediadores, mas que, de
acordo com a sua condic&o, relacionada com a acdo desses mediadores, poderdo compor diferentes
grupos sociais, buscando defender seu ponto de vista, fortalecendo o projeto politico a que se
relacionam.

No caso da UHE Foz do Chapecd, no periodo considerado anterior a emisséo da LI, a acéo
do MAB deu-se a partir de militantes que ja haviam atuado na regido em decorréncia da instalacdo
das UHEs Irai e Itapiranga, na década de 1980 — ambas suspensas, em boa parte devido a a¢do do
MAB -, e pela formacdo de liderancas de base, no decorrer da discussdo sobre a UHE Foz do
Chapec6 ainda nos primeiros anos de 2000. Percebe-se, na composi¢do dessa unidade de
mobilizacdo, haver atingidos em diferentes condi¢des (proprietarios e ndo-proprietarios, a montante
e a jusante) que se manifestavam pautados no sistematico questionamento das vantagens da obra
para a regido, propondo, no limite, a sua suspensao. Do outro lado, sob a mediacao principalmente
dos governos municipais, a obra foi defendida baseada no desenvolvimento que poderia
proporcionar a regido. Essa unidade de mobilizagcdo também reuniu atingidos em diferentes
condicdes — nas mesmas daqueles representados pelo MAB —, mas, sobretudo, da populacéo urbana
ou mais afastada do local do canteiro de obras. Essa unidade de mobilizacdo consistiu
principalmente nos Comités Municipais, que discutiam com os empreendedores a instalagéo da obra,
conforme previa a legislagéo em vigor.

Outro caso digno de registro diz respeito aos indigenas na UHE Foz do Chapeco. Se forem
tomados casos como a UHE Belo Monte (Pard), ou mesmo a UHE Monjolinho (vizinha da UHE
Foz do Chapeco no RS), verifica-se a contrariedade dos indigenas em relacdo a essas obras e uma
tendéncia a alianca com o MAB. Na UHE Foz do Chapeco, embora ndo fossem atingidos, 0s

indigenas da Aldeia Conda foram envolvidos na questdo atraves de um anexo ao edital de construgéo
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da hidrelétrica que, em linhas gerais, condicionava ao vencedor do leildo a compra de uma area de
terra a ser destinada a criacdo de uma Reserva Indigena. A partir disso, a condi¢do da Aldeia passou
a estar diretamente ligada a concretizacdo do projeto e, logo, os indigenas posicionaram-se quanto
a sua condic&o, o que acabou alterando significativamente as relagdes de poder naquele caso.®
Dessa forma, pode-se perceber que, antes da L1, a condicéo de atingido da-se principalmente
no ambito coletivo de forma a discutir os pros e os contras da instalagdo da obra na regido. Esse € 0
momento em que é mais forte a acdo dos mediadores de projetos antagdnicos no sentido de
identificar os atingidos aos seus programas. No caso em questdo, com a Licenca Prévia (LP)
concedida em 13 de dezembro de 2002 (com validade de dois anos), a FCE teve a LI concedida em
21 de setembro de 2004 (também com validade de dois anos) e comecou a instalacdo do canteiro de
obras, o que foi interrompido, em boa parte, pela agédo de militantes do MAB que chegaram a ficar
19 meses acampados no canteiro de obras. Pela interrup¢do no processo, a LI foi renovada em 5 de
dezembro de 2006 (esta com validade de quatro anos) e a obra seguiu 0 cronograma do
empreendedor, deslocando a discussdo sobre a condicdo de atingido e seus reflexos para um outro

Viés.

Durante a Licenca de Instalacéo

A partir da LI, com o inicio da instalagdo do canteiro de obras, as discussfes que até entdo
estavam voltadas para o aspecto geral do projeto e varidveis coletivas da condi¢do de atingido vao,
gradativamente, sendo permeadas por discussdes mais pontuais, e as variaveis individuais ganham
destaque na medida em que a obra insere-se, de fato, na regido em questdo. Pode-se dizer que esse
é 0 periodo de maior efervescéncia da discussdo sobre a condicao de atingido por barragem, por ser
0 momento em que se define o destino dos atingidos.

Enquanto na fase anterior da discussdo, antes da LI, os projetos politicos tinham
preponderancia na conducdo das discussdes, com a defini¢do de que a hidrelétrica seré instalada e o
inicio das obras, percebendo-se uma mudanca na pauta das discussdes. Schutz (1979, p. 76) explica
que “na vida diaria é s6 parcialmente — e ousamos dizer, excepcionalmente — que o homem se

interessa pela clareza de seu conhecimento, isto €, por uma visdo mais profunda das relagGes entre

10 Trata-se do Anexo 11 ao Edital de Leildo n° 002/2001-ANEEL. Ja sobre os indigenas e a UHE Foz do Chapecd, ver:
FERNANDES, Ricardo Cid. Terra, tradigdo e identidade: os Kaingang da Aldeia Conda no contexto da UHE Foz do
Chapecé. In: SANTOS, Silvio Coelho dos; NACKE, Anelise. (Orgs.). Hidrelétricas e povos indigenas. 12 ed.
Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 2003, p. 158-175.
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0s elementos desse mundo e os principios gerais que as regulam”; ele vai além, quando afirma que
“tudo o que [0 homem] quer ¢ informagdo sobre possibilidades, e visao das chances e riscos que a
situagdo a mao acarreta com relag@o ao resultado de suas agdes”. Essa perspectiva fenomenoldgica
ilumina o entendimento sobre as posturas dos atingidos ante a instalacdo da hidrelétrica. Sob essa
perspectiva, eles agirdo de acordo com a sua condi¢édo de atingido, a qual, quando das negociacdes,
tenderdo a privilegiar o que entenderem, naquelas situac@es e segundo as suas condi¢bes, como
sendo o melhor para a unidade familiar.

Sem ignorar a influéncia que os mediadores dos projetos politicos podem exercer sobre as
decisbes de cada atingido, nem tomando o mesmo atingido como um ser apolitico, é importante
retomar as palavras de Schutz (1979, p. 233), quando o autor afirma que “em qualquer interagao
social, uma porcdo do sistema de relevancias intrinsecas de cada parceiro permanece nao
compartilhada pelo outro”. Na medida em que os dois parceiros tém relevancias distintas, a maior
ou menor afinidade entre as relevancias daquele que propde algo (MAB ou FCE) em relacdo aquele
que € objeto da proposta (os atingidos) tornara as ideias dos primeiros mais ou menos atrativas aos
olhos dos ultimos. Em outras palavras, nessa fase da instalacdo da hidrelétrica, as diferentes
condi¢bes entre os atingidos, de acordo com as varidaveis que as orientam, contribuem
significativamente para que cada um assuma uma postura condizente com sua condicado, tendendo
relega-la para um plano secundario a mediacdo dos projetos distintos que preponderaram na fase
anterior do processo.

No caso da UHE Foz do Chapecd, os projetos politicos apresentaram-se principalmente por
meio de dois mediadores: 0 MAB, personagem histdrico na questao das barragens, que aparece com
a proposta de Reassentamento Rural Coletivo (RRC); e a AMISTA, que propunha a negociagdo
atraves da Indenizacdo em Dinheiro e da Carta de Crédito. Além dessas vias de negociacao, é preciso
ter em vista que 0s governos municipais, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), Sindicatos
Patronais dos Trabalhadores Rurais (SPTR) e as Igrejas (Catolica e Luterana) também exercem
importante papel de mediagdo em relacdo aos atingidos, além da possibilidade de eles tratarem seu
caso diretamente com o empreendedor.

No caso exemplificado, a quase totalidade dos atingidos esta no meio rural, o que torna
importantes duas consideragfes. Primeiro, a afirmagéo de Scherer-Warren et al. (1990, p. 31-32),
quando explicam que, diante da incerteza, os colonos da bacia do rio Uruguai tendem a “repensar
seu modo de vida, reatualizando, assim, sua identidade”. Neste sentido, sdo enfatizados aspectos

29 ¢ 29 ¢ 29 ¢

como “trabalhadores livres”, “ndo ter patrao”, “ser dono do proprio tempo”, “produgdo autbnoma
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da propria subsisténcia”, além dos “fortes lagos sociais que os unem”, e sem esquecer, ao final, da
“consciéncia de que seu trabalho ¢ arduo e que se desenvolve de ‘sol a sol’”. Assim sendo, tendem
a fazer uma idealizacdo do passado e do presente diante da incerteza do futuro, de modo que essa
idealizacdo norteia sua conduta na negociagdo. Segundo, é preciso ter em mente que o agricultor
(neste caso, colono ou caboclo) tem sua vida pautada no que Garcia Jr. (1989) chama de “célculo”,
que o agricultor faz num sentido amplo, de acordo com o ciclo agricola, quando precisa avaliar se
esse serd bom ou mau, para definir coisas como o tamanho da éarea a ser destinada a producéo para
a venda e subsisténcia, quanto de semente e adubo vai comprar e o que vai plantar, de acordo com
0s precos do mercado e a variagdo climatica. Além desse calculo maior, outros serdo constantemente
necessarios nas suas atividades quando definem a execucéo de tarefas diarias, semanais ou mensais,
como a distribuigdo do trabalho dentro da unidade familiar, a recorréncia ou ndo a ajuda, a troca de
dias ou trabalho assalariado e o melhor momento para o plantio ou colheita de acordo com o clima
e 0S precos naquele momento.

As duas consideracdes feitas anteriormente servem para mostrar que, no momento das
negociacOes referentes a indenizacdo, a relevancia primeira que orientard a opcao dos atingidos,
considerando o meio rural, é a sua identidade camponesa, fundada principalmente na unidade
familiar, que vai ser seguida pelo calculo que esses camponeses farao a partir do que entendam como
as melhores possibilidades de reproducio dessa identidade!!. Isso ainda podera distinguir-se de
acordo com as varidveis que condicionam cada atingido. A pesquisa empirica na UHE Foz do
Chapec6 demonstrou que, dentre os que optaram pelo RRC, a maioria era de ndo-proprietarios,
enquanto as Cartas de Crédito foram opcdo da maioria dos pequenos proprietarios (até 15 ha) e a
indenizacdo em dinheiro foi a opcdo daqueles que possuiam uma propriedade maior e mais bem
estruturada.

A partir do exposto, pretendeu-se mostrar a importancia da condi¢do de atingido para a
tomada de decisao individual, ja que, considerando a temporalidade, nesse periodo do processo,
tende a prevalecer entre os atingidos uma postura de negociadores, ja que é relevante a discussao de
uma opcao dentre as possibilidades de indenizacdo e remanejamento. Mas esse perfil negociante,
embora preponderante, ndo anula o perfil militante. Pode-se dizer que as conquistas obtidas pelo
MAB, em casos como a UHE It4, deram-se, em grande parte, pela quantidade de atingidos que o

movimento representava, 0 que garantia, de certa forma, seu poder de pressdo e barganha. Isso

11 \er: SHANIN, Teodor. A definicdo de camponés: conceituacdes e desconceituacdes: o velho e 0 novo em uma
discussdo marxista. Estudos CEBRAP, S&o Paulo, n°® 26, 1976, p. 42-80.

DOI: https://doi.org/10.46699/rduno.v4i5.6050 | Edicao Vol. 4, Num. 5, 2021.
@ Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite

uso, distribuicéo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricbes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



17

i |
OPEN () ACCESS
\

Revista RD Uno- Unochapecd O

reforca a ideia de que as variaveis que podem conferir diferentes condicGes de atingido num
determinado caso, associadas a multiplicidade de mediadores e alternativas de negociacéo,
aumentam a complexidade da discussdo acerca da instalacdo das hidrelétricas, o que precisa ser
tratado pelo estudo de caso.

Depois da Licenca de Instalacéo

Concluido o processo de instalacdo da hidrelétrica, o proximo passo no cronograma da obra
é a Licenca de Operacdo (LO). A condicéo de atingido por barragem nao é necessariamente superada
com o inicio da operacdo da usina e a indenizacdo ou remanejamento da populacdo. No aspecto
coletivo, as variaveis de comunidade e area de impacto estardo em evidéncia, enquanto no aspecto
individual, a condicdo pode mudar de acordo com variaveis decorrentes das duas fases anteriores,
quando se diferencia o atingido negociante do militante e, de acordo, respectivamente, com a forma
de negociacéo e com as relagBes de poder, sobretudo, as mobiliza¢Ges sociais.

No aspecto coletivo, a variavel a partir da area de impacto vai apontar a condicao de atingido
de acordo com a interferéncia da reconfiguracdo territorial e social na area. Conforme ocorrido
recentemente, um taxista do municipio gaucho de Arroio do Tigre teve sua condicdo de atingido
reconhecida judicialmente (em primeira instancia), em decorréncia da instalagdo da UHE Dona
Francisca, no rio Jacui, que teria comprometido sua atividade devido ao remanejamento de sua
clientela. Ainda no Rio Grande do Sul, viticultores da Cooperativa Vinicola Aurora Ltda. discutem
sua condicdo em relacdo ao Complexo Energético do Rio das Antas, formado pelas UHEs Castro
Alves, Monte Claro e 14 de Julho, questionando os efeitos da alteracdo climética sobre a
vitivinicultura regional.

Sobre os desdobramentos da varidvel comunidade, o caso da UHE Foz do Chapecd é
exemplar. O municipio paranaense de Mangueirinha tem recebido reassentamentos ndo apenas dessa
hidrelétrica, mas também das UHES Salto Segredo e Ita. Isto posto, é preciso verificar qual a situagdo
das familias reassentadas em relagéo a estrutura do municipio anfitrido, pois, neste sentido, tanto as
familias reassentadas quanto a populacéo local podem ser consideradas atingidas, ja que o aumento
significativo da populacdo sem a devida adequacao dos servicos do referido municipio pode refletir
na qualidade de vida (como, por exemplo, educacdo, seguranca, saude e transporte publicos).
Manifestacdes recorrentes de liderancas de reassentamentos, tanto no municipio de Mangueirinha

como no municipio vizinho de Palmas, apontam para esse problema.
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Jano aspecto individual, de acordo com o desfecho das negocia¢des de indenizacéo, atingido
pode ter sua condicdo alterada depois da LI. E dificil afirmar, com certeza, qual a forma de
indenizacdo é a melhor. Isso vai depender da condicdo especifica de cada atingido. O
Reassentamento Rural Coletivo (RRC), por reunir um ndmero maior de atingidos, pode exercer
maior pressao sobre as prefeituras anfitrids e o préprio empreendedor, no sentido de melhorias da
sua condicdo. Os indenizados por Carta de Crédito ou Indeniza¢do em Dinheiro tém, na liberdade
da escolha da regido onde queiram instalar-se, configura-se como um aspecto importante no
momento da negociac¢ao, mas que pode dificultar eventuais reclamacdes sobre a condigédo deles com
0 passar do tempo em funcgéo da desmobilizacao social.

E importante retomar o que foi expresso sobre a construcdo da condicdo de atingido
negociante ou militante, a partir da acdo dos mediadores e das variaveis as quais estdo sujeitos os
atingidos. Mesmo com o final da instalacdo de uma hidrelétrica e a devida relocacdo dos atingidos,
pode ocorrer dele continuar apoiando 0 MAB nas mobiliza¢es em outras hidrelétricas ou, tendo a
sua situacdo resolvida, afastar-se, com o passar do tempo, dessa condicdo. Isso pode ser
exemplificado pelo caso da UHE Foz do Chapeco, pois tem, no principal lider local do MAB, um
exemplo de atingido em potencial pela UHE Itapiranga, que teve sua instalagdo interrompida, em
boa parte, por acdes de militncia da qual essa lideranca participou, ao passo que atingidos da UHE
Foz do Chapecé ja compdem o quadro do MAB e, possivelmente, militardo em outras hidrelétricas,
inclusive na proxima — que seria aquela de Itapiranga —, novamente em discussdo na regido. Sobre
a participacdo de atingidos de hidrelétricas anteriores na militancia contra a instalacdo da UHE Foz
do Chapeco, tal lideranca citada afirma ser quase nula, a ndo ser naqueles casos em que a agdo
pedagdgica do MAB tornou o atingido negociante em militante, passando a ser incluido nos quadros
desse movimento social.

Além do que foi expresso nesta sessdo, é preciso chamar a atencdo para dois aspectos
importantes relacionados a fase posterior a instalagdo das hidrelétricas. Primeiro, o fato de que
muitos atingidos que reivindicam sua condi¢do nesse momento ndo tinham consciéncia dela durante
a instalacdo da obra, chegando, muitas vezes, a aprova-la. A atividade de taxista, por exemplo (sem
se referir ao caso mencionado anteriormente neste trabalho), pode ser contraposta pela sua condicéao
durante a instalacdo. Tanto que uma visita a regido do canteiro de obras da UHE Foz do Chapecd
pode fundamentar essa hipotese em decorréncia da fila de taxis que se formava no local, podendo-
se especular quais daqueles estariam na condicdo de atingido quando o fluxo de pessoas diminuir na

regido. Finalmente, € preciso questionar que a nogéo de desenvolvimento regional, quando se trata
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do periodo de operacdo das hidrelétricas, é observado apenas a partir do retorno financeiro ao
municipio como um todo, ao passo que a questdo ambiental, além da condicdo daqueles que foram

expropriados, nem sempre é considerada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A condicdo de atingido por barragem advém de uma construcdo a partir da relagcdo entre
diferentes agentes sociais na questdo hidrelétrica, que relne desde grupos de empresas
multinacionais, assim como nacionais (como o Estado) até locais (como ribeirinhos que raramente
deixaram a barranca do rio ao longo de suas vidas). Essa relagdo tem sido marcada por negociacgdes
e pressdes, mas, de uma maneira ou de outra, acabam homologadas judicialmente, de forma que, a
partir de sua aplicacdo repetida, a cada novo caso, pode significar alteragdes no sentido de um
processo social amplo que, como se sabe, no Brasil ja ultrapassa um século.

Embora precise ser tratada segundo um processo social longo, em cada nova hidrelétrica, as
variaveis da condicdo de atingido sofrem desdobramentos de acordo com a especificidade do caso
em questdo. Além dessa especificidade, a transitoriedade das variaveis, de acordo com os diferentes
momentos do processo de instalacdo de uma hidrelétrica — aqui destacados como antes, durante e
depois da LI —, conferem a condi¢do de atingido uma flexibilidade que pode ter seu inicio marcado
pela noticia da obra na regido, porém, que nao pode ter seu final decretado pelo término das obras
nem pelo reassentamento ou indenizacdo dos respectivos atingidos.

A processualidade, transitoriedade e especificidade conferem a condicdo de atingido por
barragem uma natureza relacional que se define enquanto uma construcao, individual ou coletiva, a
partir da situacdo de cada atingido, e que, diante da acdo de mediadores de diferentes projetos
politicos, acaba se posicionando em relacdo a obra de forma a resolver a sua situagdo pelo caminho
que acredita ser o0 mais indicado no seu caso. Contudo, ao fazer isso, contribui para a configuracéo
dos grupos sociais que compdem a arena de discussdes sobre a hidreletricidade.

Ao reafirmar a importancia das qualificacdes conceituais dos atingidos por barragens tanto
pelas organizagbes quanto nos diferentes trabalhos académicos, procurou-se, ao longo deste
trabalho, assinalar a natureza complexa da questéo hidrelétrica. Desse modo, ndo obstante a validade
dos aspectos positivos e negativos destacados em trabalhos referenciados no inicio deste artigo, é
importante considerar o atingido por barragem segundo uma construcdo que relne aspectos

ideoldgicos, pragmaticos e utilitarios que tém uma natureza temporalmente transitéria em funcédo
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das relacbes de poder que acontecem de forma especifica em cada hidrelétrica conformando um
processo social amplo.

Finalmente, para compreender a condicdo de atingido em sua complexidade, é preciso
considerar cada hidrelétrica em suas nuances e em relagdo com o processo social mais amplo. Ante
a dificuldade de estabelecer um conceito completo e definitivo de atingido por barragem, o que
precisa ser assegurado € a garantia da qualidade do processo decisério de instalacdo dessas obras de
grande escala observando atributos legais e legitimos para que a geracdo de energia ndo se torne um
beneficio para a sociedade geral a custa de sacrificios de populacgdes locais.
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