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RESUMO

Objetivo: O objetivo deste artigo é mapear as perspectivas e desafios da Nova Lei de Licita¢Oes
e Contratos nas Universidades Federais Brasileiras.

Método/abordagem: Para atingir o objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratéria
recorrendo a abordagem qualiquantitativa, utilizando-se de procedimentos técnicos com base
na pesquisa bibliografica, documental e coleta de dados por meio de questionario eletronico
(Google Forms), enviado a 68 universidades federais, obtendo o retorno de 15 amostras,
analisadas com estatistica descritiva, utilizando a escala do tipo Likert.

leste ¢ um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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Principais Resultados: As principais perspectivas evidenciadas relacionam-se a importancia
que a NLLC da a governan¢a da contratagdo, pautada nos principios do planejamento,
lideranga e controle, na busca de atingir os objetivos propostos dos valores econémico, social
e ambiental. Como desafios, tém-se a necessidade de regulamentos infralegais por parte dos
6rgaos competentes, do desenvolvimento interno de fluxos e processos, bem como capacitar
os agentes publicos para a execugdo das funcdes essenciais das diversas fases, observando a
segregacao de funcdes e a gestao por competéncia.

Contribui¢des tedricas/praticas/sociais: O gestor publico exerce papel fundamental no
planejamento estratégico das contratacdes, em que os atos administrativos praticados pelos
agentes publicos devem ser alicercados em principios norteadores na constru¢do do processo
licitatério, explorando o uso de ferramentas tecnoldgicas para dar publicidade e transparéncia
e, com isso, contribuir para o controle social.

Originalidade/relevancia: Em virtude da recente publicagdo da nova lei de licitagdes e
contratos, ha poucas pesquisas que remetem a sua execucao, trazendo luz aos desafios a
serem enfrentados pelas equipes gestora e executora.

Palavras-chave: Perspectivas. Desafios. Nova Lei de Licitacdes. Contratacdes Publicas.
Governanga.

ABSTRACT

Purpose: The purpose of this article is to map the perspectives and challenges of the New Law
on Tenders and Contracts in Brazilian Federal Universities.

Method/approach: In order to achieve the objective, an exploratory research was carried out
using a qualitative and quantitative approach, using technical procedures based on
bibliographic and documentary research and data collection through an electronic
guestionnaire (Google Forms), sent to 68 federal universities, obtaining the return of 15
samples, analyzed with descriptive statistics, using the Likert scale.

Main findings: The main perspectives evidenced relate to the importance that the NLLC gives
to contracting governance, based on the principles of planning, leadership and control, in the
pursuit of achieving the proposed objectives of economic, social and environmental values. As
challenges, there is the need for infralegal regulations by the competent bodies, the internal
development of flows and processes, as well as training public agents to perform the essential
functions of the various phases, observing the segregation of functions and management by
competence.

Theoretical, practical/social contributions: The public manager plays a fundamental role in
the strategic planning of contracts, in which the administrative acts performed by public
agents must be based on guiding principles in the construction of the bidding process,
exploring the use of technological tools for publicity and transparency and thereby
contributing to social control.

Originality/relevance: Due to the recent publication of the new bidding and contract law,
there is little research that refers to its execution, shedding light on the challenges to be faced
by the management and executing teams.

Keywords: Prospects. Challenges. New Procurement Law. Public Procurement. Governance.

1 INTRODUCAO

As contratacdes publicas representam uma das dreas mais sensiveis e importantes da
atividade logistica que movimenta a Administracdo Publica. Além de seu valor estratégico, o
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processo de contratacbes publicas mobiliza e influencia toda a organizacdo e o ciclo
socioecondmico, haja vista o poder de compra do Estado (Terra, 2016). Anualmente, o
governo investe grande parte do seu orcamento nas compras publicas. Somente no primeiro
semestre de 2022, o Ministério da Educagdo registrou, aproximadamente, 12 bilhGes em
contratagdes, conforme dados extraidos do painel de compras do Governo Federal.

Com o decurso de aproximadamente 28 anos desde o surgimento da Lei n.2 8.666/93,
entrou em vigor, dia 12 de abril de 2021, o novo diploma legislativo que objetiva disciplinar o
regime geral de licitacGes e contratacdes publicas, a saber a Lei n.2 14.133/2021. A Nova Lei
de Licitacdes e Contratos (NLLC) surgiu com o intuito de modernizar a Administracdo Publica
e responder as necessidades de entes publicos e privados, substituindo a Antiga Lei de
LicitacOes, a Lei do Pregdo e parte da Lei do Regime Diferenciado de Contratag¢des Publicas.

A NLLC estd alinhada ao Decreto n.2 9.203/2017 que dispde sobre a politica de
governanca no setor publico federal, bem como traz diversas inova¢des tanto para a
Administragao Publica, quanto para os administradores e administrados. Os resultados
efetivos da NLLC demandam tempo para serem apreciados e avaliados, mas ja é possivel
perceber os seus avancos institucionais, comparando alguns de seus principios e instrumentos
legais que sdo avangos institucionais adequados para trabalhar o atual conceito de
governanga publica (Brasil, 2017; Lima, 2022).

Diante do exposto, levantou-se o seguinte problema: quais s3o as perspectivas e os
desafios nas contratac¢des das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), apds um ano de
vigéncia da Nova Lei de Licita¢gdes n® 14.133/2021?

A pesquisa mostra-se relevante, pois tem como objetivo mapear as perspectivas e os
desafios decorrentes da implementacdo da Nova Lei de Licitacdes nas universidades federais.
Para isso, serdo apresentadas as inovagoes trazidas pela NLLC que impactam a Administracao
Publica, os administradores e os administrados, além de identificar as principais dificuldades
para sua efetiva implantacdo e verificar se os agentes de licitacdo dos érgaos estdao sendo
devidamente capacitados para autuar os processos licitatérios em conformidade com a nova
legislagao.

Como todo processo de mudanca exige adaptacdes, a NLLC introduz inovacdes que
demandam um periodo de maturagdo para serem compreendidas, testadas e efetivamente
aplicadas. Acredita-se que isso impactou na velocidade de sua implementagdo, sendo,
portanto, utilizada de forma ainda timida por muitas universidades federais, as quais
precisardo acelerar a adoc¢do da nova norma para atender ao prazo de obrigatoriedade.

Inicialmente, o prazo para a adoc¢do obrigatdria da NLLC era 12 de abril de 2023,
conforme estabelecido em sua redacdo original. Contudo, esse prazo foi prorrogado pela
Medida Proviséria n2 1.167/2023 para 31 de dezembro de 2023. Embora essa medida tenha
perdido eficacia por decurso de prazo, a prorrogacao foi posteriormente confirmada pela Lei
Complementar n2 198/2023, que consolidou a obrigatoriedade da aplicacdo da NLLC a partir
dessa data, vedando a aplicagao das normas revogadas.

Esta pesquisa apresenta seis se¢des. A primeira mostra uma introdugao das ideias
abordadas. A préxima secdo é o referencial tedrico que apresenta uma breve contextualizacao
do cendrio historico, no qual surgem e permeiam as contratagdes publicas, destacando os
principios e objetivos, modalidades, procedimentos e inovacdes trazidas pela NLLC. A terceira
secdo trata da linha metodoldgica e descricdo dos dados. A quarta secdo apresenta os
resultados encontrados. A quinta se¢cdo expOe as consideracdes finais. E por ultimo, as
referéncias bibliograficas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A nossa Carta Magna, no art. 37, inciso XXI, determina que a Administracdao Publica
realize o procedimento licitatério como forma precedente a contratacdo de obras, servicos e
bens, com exce¢ao dos casos de inviabilidade de competicdo e de opc¢ao legal por nao licitar,
buscando assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes (Brasil, 1988). Nesse
contexto, faz-se necessario apresentar e discutir algumas consideragdes tedricas acerca da
licitacdo e seu contexto histérico, e das principais inovacdes trazidas pela NLLC que impactam
no rito procedimental, visando a contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

2.1 LICITAGAO E SEU CONTEXTO HISTORICO

Etimologicamente, a palavra “licitacdo” deriva do latim licitatione, que significa
“arrematar em leildo”. Assim, a licitacdo pode ser compreendida como o procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
dentre os participantes do certame, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatodrio (Carvalho Filho, 2021; Di Pietro, 2022).

A histdria da licitacdo no Brasil passou por um processo de evolugdo influenciado por
dindmicas sociais, econémicas, ambientais e politicas, com inicio no século XIX, durante o
periodo imperial, e desenvolvimento ao longo da Republica, do regime militar, da
redemocratizacdo e até os dias atuais. Diversos marcos legislativos brasileiros refletem os
esforcos para atender as exigéncias sociais por uma gestdo publica eficiente e comprometida
com os recursos publicos.

A licitacdo foi introduzida formalmente no ordenamento juridico brasileiro no periodo
imperial, com o Decreto n? 2.926, de 14 de maio de 1862, o qual inaugurou uma administracao
voltada para o bem da nacdo, delineando bases para legislacdes futuras. Esse decreto
permaneceu vigente até 1922, sendo substituido, na Republica, pelo Decreto n? 4.536/1922
— conhecido como Cddigo de Contabilidade da Unido — que consolidou o processo licitatério
como instrumento de transparéncia nas contratagées publicas (Alves, 2020; Pinho, 2014).

Em 25 de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-Lei n2 200, que promoveu uma
ampla reforma administrativa federal. Esse diploma instituiu as modalidades de licitacao
concorréncia, tomada de precos e convite, além de mencionar pela primeira vez principios
fundamentais como planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de
competéncias e controle, conferindo maior eficiéncia as contratacdes publicas. Em 20 de
junho de 1968, a Lei n? 5.456 vinculou a atuacdo dos entes subnacionais ao Decreto-Lei n2
200, ao estabelecer uma estrutura basica padronizada para os estados e municipios (Brasil,
1967, 1968; Nohara, 2022).

Com a redemocratiza¢do, em 1986, foi sancionado o Decreto-Lei n2 2.300, que vigorou
até 1993. Conhecido como Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, trouxe
inovagdes relevantes, como a atuagdo privativa da Unido na legislagdao sobre normas gerais de
licitacdo, conferindo aos estados e municipios maior liberdade para regulamentacao
complementar. Também consolidou principios como igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. A distingdo
entre os institutos da dispensa e da inexigibilidade, ja reconhecida pela doutrina, foi
consagrada nesse diploma. Ainda assim, sua eficacia no combate a corrup¢ao administrativa
foi considerada limitada (Alves, 2020; Fortes Jr., 2017).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se uma nova fase na
histdria do pais. Apés mais de duas décadas de regime autoritario, a Carta Magna passou a
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assegurar o Estado Democratico de Direito e, pela primeira vez, mencionou expressamente as
licitagBes e contratos administrativos, atribuindo a Unido a competéncia para legislar sobre
normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos (Alves, 2017; Ferreira, 2022).

Em 21 de junho de 1993, foi sancionada a Lei n2 8.666, conhecida como Lei Geral de
LicitagBes (LGL), que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da CF/1988. Essa legislagdo visava ser
um instrumento eficaz no combate a corrupcdo, impondo rigidez procedimental para limitar
a discricionariedade dos gestores publicos (Nardone, 2022).

Ao longo de seus 28 anos de vigéncia, a LGL passou por diversas alteracdes e acabou
convivendo com outros diplomas legais, como a Lei do Pregdo (Lei n? 10.520/2002), que
introduziu a modalidade de pregdo — especialmente na forma eletrénica — e a inversdo de
fases. Posteriormente, o Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei n? 12.462/2011) foi
instituido, inicialmente para obras dos eventos esportivos internacionais, sendo depois
estendido a outras hipdteses, com foco em eficiéncia, competitividade e inovagado (Alves,
2020).

Nesse processo evolutivo, surgiu a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2
14.133/2021), vigente desde 12 de abril de 2021. Essa norma buscou unificar as regras
dispersas em diferentes diplomas legais e infralegais, regulando os procedimentos licitatérios
e 0s contratos administrativos. Seu objetivo é proporcionar ao gestor publico instrumentos
mais adequados para realizar contratacbes pautadas pelos valores econOGmicos, sociais e
ambientais.

A obrigatoriedade da aplicacdo da NLLC foi, inicialmente, fixada para 12 de abril de
2023. Embora tenha havido tentativa de prorrogacao por meio da Medida Provisdéria n2
1.167/2023, essa perdeu eficicia por decurso de prazo. No entanto, a prorrogagdo foi
consolidada pela Lei Complementar n? 198/2023, que estabeleceu 31 de dezembro de 2023
como data-limite para a adocdo exclusiva da NLLC, vedando, a partir de entdo, a aplicacdo das
normas anteriores (Brasil, 2023; Nohara, 2022).

2.2 PRINCIPAIS INOVAGCOES DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS - NLLC

A Lei n2 14.133/2021 introduz uma série de inovagdes e insere a governancga publica
no centro das discussGes sobre contratacdes publicas, estruturando-se em trés pilares
fundamentais: planejamento, lideranga e controle. Tais elementos devem permear todas as
etapas do processo licitatério, exigindo da Administragdo Publica a criagcdo, o fortalecimento
e a consolidacdo de estruturas de governanca em todas as suas areas. O objetivo é assegurar
que os processos de contratacdo estejam alinhados aos principios da boa governanca,
orientados por relagdes éticas, pela conformidade em todas as suas dimensdes, pela
transparéncia e pela efetiva prestacdo responsdavel de contas (accountability) (Nohara, 2022;
Matias-Pereira, 2020).

Nesse contexto, os principios licitatérios se consolidam como a base orientadora de
todas as atividades da Administracao Publica no ambito das contratacdes, funcionando como
norteadores para assegurar a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e outros valores essenciais
a gestdo publica. Segundo Di Pietro (2022), esses principios possuem natureza aberta e
conteudo vago, o que representa uma vantagem, na medida em que permite sua adequada
adaptacdo as constantes transformagdes sociais. Por outro lado, essa mesma caracteristica,
decorrente de sua imprecisdo semantica, pode ensejar diferentes interpretacoes e aplicacoes
praticas. Carvalho Filho (2021, p. 296) adverte, nesse sentido, que os principios devem ser
aplicados “com prudéncia”, destacando que “o mais importante é a conscientizacdo do
administrador de que as normas licitatdrias sejam realmente adotadas para os fins legais”.

90



RGO - Revista Gestdo Organizacional, Chapecd, jan./abr., 2025. http://dx.doi.org/10.22277/rgo.v18il

Assim, busca-se alcancar os resultados preconizados no art. 11, incisos |, Il, lll e IV, da Lei n?
14.133/2021, quais sejam: (i) a escolha da proposta mais vantajosa, considerando o ciclo de
vida do objeto; (ii) a garantia da isonomia e da justa competicdo; (iii) a prevencdo de
sobrepreco, de precos manifestamente inexequiveis e de superfaturamento; e (iv) o incentivo
a inovagdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Dentre as inovagOes trazidas pela NLLC, destaca-se, no art. 52, a previsdo expressa de
um amplo rol de principios. Além de reproduzir os principios constitucionais previstos no art.
37 da CF — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —, também
incorpora aqueles ja presentes no art. 32 da Lei n? 8.666/1993, como igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. A esse
conjunto, somam-se mais treze principios: interesse publico, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de funcbes, motivacdo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel, além das disposicdes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
(Brasil, 2021).

Diante desse cenario, é fundamental destacar os principais principios que representam
inovacOes, sobretudo por figurarem expressamente, pela primeira vez, no texto da Lei de
Licitagdes. O principio do planejamento impde a Administracdo a obrigacao de planejar
adequadamente as contratagdes publicas, mediante a instituicdo de normas e procedimentos
internos padronizados, a fim de assegurar a legalidade e o atendimento ao interesse publico.
Com isso, busca-se garantir contrata¢cdes mais céleres, eficientes, eficazes e efetivas. A
materializacao desse planejamento ocorre, dentre outros instrumentos, por meio do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a elaboracdo de documentos subsequentes, como
o termo de referéncia, o anteprojeto e o projeto basico (Pires & Parziale, 2021).

Na mesma linha, o principio da transparéncia mantém estreita relagdo com o da
publicidade, ao exigir que a Administrac¢dao publique, de forma centralizada, todos os atos nao
sigilosos das fases interna e externa do procedimento licitatério no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP). Essa exigéncia, além de assegurar clareza, viabiliza o efetivo
controle social (Ferreira, 2022).

Outra inovacdo relevante é o principio da segregacao de fungdes, destacado por Di
Pietro (2022) como um avancgo significativo, especialmente por ja estar consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esse principio visa separar as diferentes
fases do processo licitatério, incumbindo a autoridade mdaxima do o6rgdo a gestdo por
competéncias, mediante a designacdo de agentes especificos — como agente de contratacao,
equipe de apoio e comissao de licitacdo — para a condugdo das distintas etapas, seja na fase
interna, externa, de fiscalizacdo contratual ou de apuracdo de infracGes. Para tanto, revela-se
indispensavel a capacitacao adequada desses agentes (Nardone, 2022; Carvalho Filho, 2021).

O principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, por sua vez, ganha status de
principio (art. 52) e também de objetivo (art. 11) da NLLC, assumindo elevado valor normativo
(Pires & Parziale, 2021). Esse principio abrange as dimensdes ambiental, econémica, social e
cultural, conforme disposto no Decreto n? 10.024/2019 (Brasil, 2019). De acordo com Mazza
(2022), também é denominado “licitacdo verde”, ao impor ao Estado a consideracdo dos
impactos ambientais nas contratacoes, desde a origem da matéria-prima até o descarte do
objeto contratado. Carvalho Filho (2021) complementa que a Administracdo deve priorizar
critérios que incorporem a sustentabilidade como eixo central das contratacdes.

Importante destacar, entretanto, que o conceito de licitacdao sustentavel extrapola a
ideia restrita de “licitacdo verde”. Como o desenvolvimento sustentdvel contempla nao
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apenas a dimensao ambiental, mas também os aspectos econdmicos, sociais e culturais, sdo
igualmente consideradas sustentaveis, por exemplo, contrata¢cbes que priorizam
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), bem como aquelas que adotam
critérios de desempate baseados em ag¢les afirmativas, como a promog¢ao da equidade de
género, conforme o art. 60 da NLLC (Brasil, 2021). Assim, praticas sustentdveis nas
contratacdes publicas vao além da protecdo ambiental, abrangendo também inclusdo social,
fortalecimento da economia local e valorizacao de praticas culturais e sociais que atendam ao
interesse publico de forma abrangente.

Sob essa dtica, a previsdo expressa de tantos principios, inclusive da LINDB, pode, a
primeira vista, parecer um excesso legislativo. No entanto, trata-se de medida que reforca a
seguranca juridica e oferece suporte decisério ao gestor publico, especialmente no processo
de construcdo das contratacdes e na busca pela proposta mais vantajosa. Conforme salienta
Carvalho Filho (2021, p. 296), “a ideia do legislador foi a de fixar os postulados que ndo podem
ser descartados pelo administrador publico quando sua atuacdo envolver essa matéria”. Na
mesma linha, Pires e Parziale (2021) ressaltam que a LINDB trouxe uma nova perspectiva as
decisGes administrativas, permitindo um necessario dialogo entre os fatos concretos — que
motivam os atos administrativos — e as normas aplicaveis.

Além dos avangos principioldgicos, a NLLC inova em diversos aspectos que refletem as
exigéncias do governo digital, priorizando o uso do ambiente eletrénico na realizacdo e
divulgacdo dos atos do processo licitatério. Nesse sentido, o art. 169 da NLLC determina que
as contratacOes publicas estejam submetidas a praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo, utilizando, inclusive, ferramentas de tecnologia da
informacao. Tais praticas estdo sujeitas ao controle social e devem obedecer as trés linhas de
defesa: (i) servidores e agentes que atuam diretamente no processo; (ii) unidades de
assessoramento juridico e controle interno do drgao ou entidade; e (iii) os érgdos centrais de
controle interno e os tribunais de contas, responsdveis pela fiscalizacdo externa (Brasil, 2021).

No que se refere as modalidades de licitacdo, o art. 28 da NLLC estabelece cinco:
pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo (Brasil, 2021). Foram, portanto,
extintas as modalidades de tomada de precos e convite, previstas na Lei n2 8.666/1993, sendo
criado, em contrapartida, o didlogo competitivo. As modalidades de concurso, utilizado para
premiar trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, e leildo, aplicavel a alienacdao de bens
inserviveis ou apreendidos, foram mantidas. Assim, as inovag¢des concentram-se, sobretudo,
nas modalidades de concorréncia, pregdo e didlogo competitivo (Mazza, 2022).

Outra mudanca relevante é a adocdo, como regra, da inversdo de fases, antes
caracteristica exclusiva do pregdo. Agora, essa dinamica passa a ser aplicada as demais
modalidades, priorizando o julgamento das propostas antes da analise da documentacdo de
habilitacdo, o que contribui significativamente para a celeridade dos processos (Nardone,
2022).

O pregdo se consolida como modalidade-padrdo, destinada a contratacdo de bens e
servicos comuns, cujo desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
utilizando-se os critérios de menor prego ou maior desconto (Mazza, 2022). Conforme Nohara
(2022), consideram-se bens e servigos comuns aqueles razoavelmente padronizados,
disponiveis no mercado, sem necessidade de inovacdo, e que podem ser plenamente
atendidos por diversos fornecedores. Ressalte-se, no entanto, que o pregdo nao se aplica a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
nem a obras e servicos de engenharia, salvo quando se tratar de servicos comuns de
engenharia, nos termos do paragrafo Unico do art. 29 da Lei n? 14.133/2021 (Brasil, 2021).
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Por sua vez, a concorréncia passa a ser uma modalidade qualitativa, definida pelo
objeto da contratacdo, e ndo mais pelos valores, como ocorria anteriormente (Mazza, 2022).
Ela se aplica tanto a contratacdo de bens e servicos especiais quanto de obras e servicos
comuns ou especiais de engenharia, independentemente do valor. Os critérios de julgamento
possiveis incluem: menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior
retorno econdmico e maior desconto, de acordo com o art. 62, inciso XXXVIII, alineas “a”, “b”,
“c”,“d” e “e” da Lei n? 14.133/2021 (Brasil, 2021).

A grande inovacdo, contudo, reside na criacdo do didlogo competitivo. Segundo Di
Pietro (2022), trata-se de uma modalidade dialdgica, voltada a contratacdo de objetos que
envolvam solucdes complexas ou inovac¢do, nas quais a Administracdo mantém interacdes
estruturadas com os licitantes para, em conjunto, definir a melhor solucao técnica. Mazza
(2022) destaca que essa modalidade é adequada para situacGes que exigem a definicdo de
meios e alternativas capazes de atender as necessidades da Administracdo, tanto sob o
aspecto técnico quanto financeiro e juridico. Seu diferencial estd na fase inicial ndo
competitiva, que ocorre apds o edital de chamamento publico, na qual sdo realizadas reunides
com os licitantes pré-selecionados, devidamente registradas em ata e gravadas, até a
definicdo da melhor solugcdo. Somente apds essa fase é publicado o segundo edital, que
instaura a fase competitiva, semelhante as demais modalidades.

Além disso, cabe destacar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) trouxe
avancos significativos em relacdo as disposicdes da antiga Lei n? 8.666/1993, especialmente
no que se refere a formalizacdo do processo administrativo de contratacdo direta, por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Conforme expdem Guimardes e Sampaio (2022), a NLLC
representa um verdadeiro marco ao elencar, de forma expressa, os documentos necessarios
para a adequada instrugao processual, conferindo maior seguranca juridica, padronizacdo e
transparéncia aos procedimentos.

Nesse contexto, Gongalves (2022) e Nardone (2022) ressaltam que a ampliagao dos
limites para contratacdes diretas — até 50 mil reais para servigcos e compras e até 100 mil reais
para obras e servicos de engenharia ou manutencao de veiculos — contribui para conferir
maior dinamismo as contratacdes publicas, sem, contudo, negligenciar os principios da
publicidade, da transparéncia, da celeridade e da economicidade. Vale destacar que tais
valores sdo atualizados anualmente por meio de decreto do Poder Executivo federal,
conforme disposto no art. 182 da NLLC (Brasil, 2021).

Outro instrumento relevante, especialmente utilizado para tornar mais agil e eficiente
a gestdo das contratacdes publicas, é o Sistema de Registro de Precos (SRP). De acordo com
Carvalho Filho (2021) e Mazza (2022), esse sistema consiste em um conjunto de
procedimentos que visa registrar formalmente precos para futuras contratacdes de bens,
obras ou servigos, evitando, por exemplo, a formac¢ao de estoques desnecessarios, sobretudo
de itens pereciveis ou com prazos curtos de validade.

Trata-se de uma pratica que busca conferir celeridade e economicidade as
contratagdes, sendo operacionalizada, nos termos da NLLC, por meio das modalidades pregdo
ou concorréncia, além da possibilidade, introduzida como inovagao pela nova lei, de utilizagao
do SRP em hipéteses de contratacdo direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, desde
gue devidamente regulamentada, conforme art. 82, § 62 (Brasil, 2021)l. Ademais, observa-se
que a NLLC consolidou praticas ja adotadas pela Administracdo Publica, muitas delas
respaldadas por entendimentos jurisprudenciais dos tribunais de contas, promovendo, assim,
o aperfeicoamento das regras e a devida normatizacdo dos procedimentos, sem que sua
finalidade fosse comprometida (Compras BR, 2022).
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Portanto, nesse cendrio de profundas inovacdes normativas, destaca-se o papel
fundamental da alta administracdo na conducdo eficiente da implementa¢do dos novos
processos, estruturas e mecanismos, com especial atengdo para a gestao de riscos e os
controles internos. E responsabilidade dos gestores avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos administrativos, de modo a assegurar um
ambiente integro, transparente e juridicamente seguro, alinhado ao planejamento estratégico
institucional e as diretrizes orcamentarias. Dessa forma, busca-se garantir que as contratacgdes
publicas gerem o resultado mais vantajoso para a Administracao, pautadas pelos principios da
eficiéncia, eficdcia e efetividade (Brasil, 2021; Redacdo IBEGESP, 2022).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto aos objetivos, como exploratdria, uma vez que
busca proporcionar maior familiaridade com o problema, visando fornecer informacdes mais
precisas para a investigacdo sobre as perspectivas e desafios dos agentes publicos na
implementacdo da Nova Lei de LicitacGes e Contratos (NLLC) (Gil, 2019). No que se refere a
abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa de natureza qualiquantitativa, pois,
conforme Michel (2015), hd uma relagdo dinamica, contextual e temporal entre o pesquisador
e 0 objeto de estudo. Isso exige do pesquisador a capacidade de interpretar essa realidade de
forma légica e isenta, com base em teorias consolidadas, de modo a atribuir significados as
respostas, além de interpretar e discutir os resultados obtidos estatisticamente.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo apoia-se na pesquisa bibliografica, na
aplicagdo de questionario com escalas de medida e na analise documental. A pesquisa
bibliografica baseia-se na producao cientifica ja existente sobre o tema, com o propdsito de
construir a fundamentagdo tedrica do estudo, utilizando-se de fontes secunddrias, como
livros, periddicos, artigos cientificos e disserta¢des (Martins & Thedphilo, 2016).

O questionario, por sua vez, adota a Escala Likert, uma fonte primdria frequentemente
empregada em estudos nas ciéncias sociais, estruturada em um conjunto de afirmacdes
disponibilizadas aos respondentes, os quais manifestam seu grau de concordancia
selecionando uma das opc¢des da escala, geralmente composta por cinco ou sete pontos, aos
quais sdo atribuidos valores numéricos. A andlise documental, por meio da observacao
indireta, recorre a registros institucionais vinculados ao objeto de estudo, com a finalidade de
obter informacdes relevantes para a compreensao e andlise do problema (Michel, 2015).

A presente pesquisa utilizou uma Escala Likert de cinco pontos, dispostos de forma
bidimensional, com a inclusdo de um ponto neutro no centro da escala e ancoras verbais que
possibilitam ao respondente manifestar sua atitude favoravel ou desfavoravel em relagao ao
objeto avaliado. As opg¢des foram definidas da seguinte forma: 1 — Discordo Totalmente e 5 —
Concordo Totalmente, representando os extremos da escala (Dalmoro & Vieira, 2014).

As questOes elaboradas com base nesse modelo buscaram obter dados numéricos
capazes de quantificar a intensidade média de concordancia ou discordancia dos participantes
em relacdo as perspectivas e desafios para a implementacdo da NLLC, bem como identificar
as principais dificuldades enfrentadas e verificar se os agentes de licitacdo dos érgaos estao
sendo devidamente capacitados para conduzir os processos licitatérios em conformidade com
a nova legislagao.

A coleta de dados foi realizada por meio da plataforma Google Forms, com o envio do
link do questiondrio, via e-mail, aos setores responsdveis pelas licitagcdes das 68 universidades
federais brasileiras. Posteriormente, os dados foram exportados para uma planilha do
Microsoft Excel e analisados por meio de estatistica descritiva, resultando na elaboracdo de
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tabelas. Ademais, foram utilizados dados primarios extraidos do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), referentes ao periodo de 12 de abril de 2021 a 16 de setembro
de 2022, abrangendo o quantitativo de contratacdes realizadas sob a vigéncia da NLLC, tanto
por meio de procedimentos licitatérios quanto de contratagdes diretas, utilizando-se dos
registros de avisos e atos de contratacdao, bem como da lista de atos normativos e dos estdgios
de regulamentacdo da NLLC, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta, analisa e discute os resultados da pesquisa, oriundos de fontes
primarias e secundarias.

Inicialmente, foram enviados sessenta e oito questionarios do Google Forms, por e-
mail, aos setores responsaveis pelas licitagdes nas Universidades Federais. Desses, quinze
foram devidamente respondidos. A parte do questiondrio analisada, relacionada a tematica
da pesquisa, foi composta por 16 questdes, organizadas em duas subsec¢des, com alternativas
estruturadas segundo a escala Likert de cinco pontos: 1 — Discordo Totalmente, 2 — Discordo,
3 — Nem concordo nem discordo, 4 — Concordo e 5 — Concordo Totalmente.

Além do questionario, realizou-se o levantamento das quantidades de contratagdes
publicas efetivadas com base na NLLC, a partir de dados extraidos do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a coleta da lista de atos normativos e dos
respectivos estagios de regulamentacdao da nova legislacdo, disponivel no portal de compras
do Governo Federal.

As varidveis analisadas foram alinhadas aos objetivos especificos da pesquisa, com a
finalidade de responder ao problema proposto. O questionario foi dividido em duas
subsec¢des, cada uma voltada a investigacao de um objetivo especifico. Na primeira subsecao
(10 questdes), buscou-se compreender a percepc¢do dos respondentes quanto as perspectivas
de inovacdo trazidas pela NLLC. A segunda subsecdo (6 questdes) teve por finalidade analisar
os desafios enfrentados pelos gestores para a efetiva implementacdo da NLLC, além de
verificar se os servidores estdao sendo capacitados para atuar em conformidade com a nova
legislagao.

Cabe destacar que, em todas as 16 questdes, foi disponibilizado espaco para que os
participantes, caso desejassem, pudessem incluir comentdrios ou justificativas adicionais as
suas respostas. As Tabelas 1 e 2, apresentadas a seguir, possibilitam o cruzamento das
respostas fornecidas pelos agentes de licitacdo dos 15 érgaos respondentes com os aspectos
discutidos no referencial tedrico.

Tabela 1
Respostas para os itens da Subse¢do 1 em Escala Likert e percentual duplo em cada extremo (agentes publicos
de licitagdes das Universidades Federais).

Sentencas Frequéncias brutas em cada um dos pontos | Bottoom | Top Two
da escala Two Box Box
(%) DT[1]e | C[4]e
1 2 3 4 5 D [2] CT[5]
(%) (%)
1) ANLLC coloca no centro da discussdo | 0% 0% 0% 66,7% 33,3% 0% 100%

a governanca publica, fundamentada
em trés principios: planejamento,
liderangca e controle, que devem
permear todo o processo de licitagcdo
com intuito de promover eficiéncia,
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eficacia e efetividade nas
contratacdes.

2)

A NLLC propde diversas inovagdes
que propiciam maior flexibilidade ao
gestor publico na escolha de
mecanismos para realizar boas
contratagbes e entregar para a
sociedade melhores resultados,
tirando o foco do tdo difundido
menor prego que leva a
Administracdo Publica, com
frequéncia, a adquirir produtos e
servigos de péssima qualidade.

6,7%

20%

20%

46,6%

6,7%

26,7%

53,3%

3)

A previsdo expressa de tantos
principios de incidéncia, inclusive a
Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, pode
parecer exagero do legislador, mas
traz uma conexdo importante e
segurang¢a juridica para o gestor
publico quando vai construir o
processo de contratagdo e tomar
decisdes na busca da proposta mais
vantajosa.

0%

0%

20%

60%

20%

0%

80%

4)

A NLLC prioriza que os atos
administrativos sejam,
preferencialmente, digitais para
garantir maior transparéncia
decorrente do dever de
accountability inerente ao fazer na
Administracdo Publica, e com isso,
contribuir para o efetivo controle, em
primeiro lugar, pela sociedade, além
das 3 linhas de defesa conforme
determina o artigo 169 desta lei.

0%

0%

0%

53,3%

46,7%

0%

100%

5)

Ainversdo de fases na NLLC é a regra
dos procedimentos de contragao, em
que a fase de julgamentos das
propostas antecede a de habilitagdo,
e isso proporciona maior celeridade
ao processo licitatério ao analisar os
documentos somente do vencedor
do certame.

0%

0%

0%

26,7%

73,3%

0%

100%

6)

0] desenvolvimento nacional
sustentdvel na NLLC é previsto tanto
como principio (art. 52) quanto como
objetivo (art. 11), representando,
assim, um elevado valor normativo, e
obriga o Estado a incluir em suas
contratacOes critérios ambientais
como foco principal, considerando o
resultado econ6mico mais vantajoso
para a Administracdo Publica.

0%

0%

6,7%

73,3%

20%

0%

93,3%

7)

Antes, o agente publico tinha muita
insegurangca para utilizagdo dos
critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratagdes, pois se

6,7%

33,3%

13,3%

33,3%

13,4%

40%

46,7%

96



RGO - Revista Gestdo Organizacional, Chapecd, jan./abr., 2025. http://dx.doi.org/10.22277/rgo.v18il

considerava apenas o menor prego
como critério de julgamento.
Atualmente, a NLLC prima pela
selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, considerando
o ciclo de vida do objeto e o

desenvolvimento nacional
sustentavel.
8) ANLLC traz uma nova modalidade de | 6,7% 0% 20% 53,3% 20% 6,7% 73,3%

licitacgdo chamada de didlogo
competitivo, cujo objetivo é permitir
que a Administragdo Publica explore
melhor as potencialidades do
mercado na hora de construir a
solucdo para  satisfazer suas
necessidades ou avaliar o que o
mercado pode |he oferecer, em
termos da melhor solugdo técnica,
financeira e juridica.

9) A NLLC inova ao elencar, de forma 0% 0% 13,4% | 66,7% 20% 0% 86,7%
expressa, os documentos para a
instrugdo processual das

contratagdes diretas, bem como
amplia as situagOes expressas de
inexigibilidade, e aumenta os limites
de valor para as dispensas.

10)A NLLC inova ao estender o Sistema 0% 0% 6,6% | 66,7% 26,7% 0% 93,4%
de Registro de Precos (SRP) a
contratagdes diretas para aquisi¢cdo
de bens ou para a contratacdo de
servicos, incluindo obras e servigos
de engenharia.

Percebe-se que mais da metade dos respondentes corrobora com as visdes de
inovacgOes propostas nas questdes 1, 2 e 3, havendo percentuais de discordancia e indiferenca
elevados na questdo 2, respectivamente, de 26,7% e 20%. Esses percentuais, somados,
chegam a 46,7%, podendo ser explicados pelo fato de parte dos respondentes adotarem uma
visdo pratica da antiga Lei de Licitacdes, que concentra o foco no menor preco. Um agente de
licitagdo pontuou, na questdao 2, que “poderia ter inovado mais, porém ja observamos um
bom avan¢o”. A maioria dos respondentes concorda que a NLLC insere a governanca publica
no centro das discussGes — mais especificamente das contratacGes publicas —, que se
pautam no planejamento das contratacdes, no qual a alta administracdo exerce papel
fundamental de lideranca, cujo alicerce estd nos principios e na LINDB, para construir o
processo licitatério com base no didlogo entre o fato concreto que motivou os atos dos
agentes publicos e o instrumento normativo. Isso possibilita maior seguranca juridica ao
gestor publico na busca por mecanismos para realizar boas contrata¢des e entregar a
sociedade melhores resultados (Nohara, 2022; Pires & Parziale, 2021).

A assertiva 4 obteve 100% de concordancia dos respondentes e evidenciou a
importancia que a NLLC atribui ao controle preventivo e a gestao de riscos nas contratacdes
publicas, ao priorizar que os atos administrativos ocorram, preferencialmente, de forma
digital, buscando garantir maior transparéncia na prestacdo de contas e, assim, permitir maior
controle das contrataces publicas pelos cidaddos, bem como pelas trés linhas de defesa,
conforme determina o artigo 169, incisos |, Il e Ill, da NLLC (Pires & Parziale, 2021). Outra
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inovacdo trazida pela NLLC, exposta na questdo 5, obteve Top Two Box de 100% de
concordancia dos agentes de licitagao das universidades federais, consistindo na inversdo de
fases como regra para todos os procedimentos licitatérios da NLLC — pratica que,
anteriormente, era utilizada de forma isolada pelas Leis do Pregdo e do RDC —, em que a fase
de apresentacao das propostas antecede a de habilitacdo. Essa mudanca promove maior
celeridade ao processo, pois a documentacao é analisada apenas do vencedor do certame,
conforme expde Nardone (2022).

As assertivas 6 e 7 tratam do desenvolvimento nacional sustentavel que, com a NLLC,
passa a ter maior valor normativo, ao ser previsto tanto como principio quanto como objetivo.
Os respondentes divergiram quanto ao nivel de concordancia nas referidas questdes.
Enquanto, na questdo 6, os respondentes concordaram em 93,33% com a visdao de Pires e
Parziale (2021), referente ao elevado valor normativo conferido ao direcionamento dos atos
administrativos com base nos principios e objetivos da NLLC — que obriga o Estado a incluir,
em suas contratacles, critérios ambientais como foco principal, considerando os valores
econdmicos, sociais e ambientais mais vantajosos para a Administracdo Publica —, na questao
7, os niveis de discordancia (40%) e de indiferenca (13,3%), somados, chegam a 53,3%.

Esse resultado provavelmente decorre do fato de os respondentes adotarem uma
visdo pratica da Lei n? 8.666/1993 ou de vislumbrarem a virtude do planejamento da
contratacdo, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que, conforme Pires e Parziale
(2021), servira de base para especificar os niveis minimos de exigéncia de qualidade previstos
no edital. Assim, com todos os critérios ambientais do objeto a ser licitado explicitos no edital,
inclusive o critério de julgamento — se pelo menor prego —, caberd aos agentes de licitacao
nortear a escolha pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Caso a proposta
ndo atenda aos critérios estabelecidos no edital, sera automaticamente desclassificada.

A questdo 8 diz respeito a inovacado introduzida pela modalidade de licitacdo didlogo
competitivo, apresentada pela primeira vez na NLLC. A maioria dos respondentes (73,3%)
concorda com a visdo de inovacdo por ela apresentada. Um dos respondentes frisou que “essa
modalidade ndo se aplica a todos os objetos, mas apenas a solu¢bes inovadoras”, o que vai ao
encontro do que Di Pietro (2022) e Mazza (2022) expdem ao citar que se trata de uma
modalidade restrita a situacdes em que a Administracdo Publica visa dialogar com os
competidores — detentores de conhecimento especializado e experiéncia no mercado — na
busca por encontrar a melhor solucdo técnica a ser utilizada na contratacao de obras, servicos
e compras, seja pela necessidade de adaptar solucdes disponiveis no mercado, seja pela
impossibilidade de definir, com precisdo, as especificacdes técnicas, bem como a estrutura
juridica ou financeira do contrato. Contudo, para o uso efetivo dessa modalidade de licitacao,
faz-se necessdria sua regulamentacdo, seja por Portaria, seja por Instrucdo Normativa,
conforme a lista de atos normativos e os estdgios de regulamentac¢do da Lei n? 14.133, de 12
de abril de 2021.

As questoes 9 e 10 remetem as inovagbes que impactam as contratagdes diretas. Os
respondentes concordam com as visdes explicitas nos questionamentos, cujos niveis de
concordancia foram, respectivamente, de 86,7% e 93,4%. A questao 9 buscou evidenciar que
a NLLC inova ao relacionar, de maneira expressa, os documentos necessarios para a instrugao
processual das contrataces por dispensa e inexigibilidade, ampliando as hipdteses expressas
de inexigibilidade e elevando os limites de valor para as dispensas de servicos e compras, que
sdo atualizados anualmente, conforme art. 182 da NLLC.

Anteriormente, o Sistema de Registro de Precos (SRP) era utilizado apenas nas
modalidades concorréncia e pregdo; com a NLLC, passa a ser possivel, mediante
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regulamentacdo, sua aplicacdo também para aquisicdes de bens ou contratacdes de servicos
por meio da contratacao direta, conforme art. 82, § 62 (Brasil, 2021). Dessa forma, a questado
10 buscou avaliar a percepcao dos agentes de licitacdo sobre esse aspecto. Um dos
respondentes apontou que “as condicionantes inibem a utilizagdao”, justamente em razao da
necessidade de que o SRP seja regulamentado com base na NLLC, cuja normatizacdo ainda se
encontra em elaboracdo pela equipe técnica. O atual regulamento do SRP, o Decreto n?
7.892/2013, ndo contempla as contratagdes diretas.

Assim, os resultados apresentados na subsecdo 1 evidenciam que os agentes de
licitacOes corroboram com a visdo de inovagdes trazidas pela NLLC ao colocar no centro da
discussdo a governanca publica, proporcionando maior flexibilidade ao gestor publico na
escolha de mecanismos que culminam em boas contratagdes. Para isso, sendo necessario que
o gestor publico busque alinhamentos com os diversos principios, inclusive com a LINDB, para
garantir maior seguranca juridica na execuc¢do dos atos motivados que objetivam gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, de forma ética, comprometida e transparente.

Os pontos de discordancia e indiferenca que tiveram maior representatividade foram
nas questdes 2 e 7, onde se pautou o critério menor preco nos processos licitatorios, devendo-
se ao fato de o planejamento da contratacdo ter maior relevancia na definicdo dos critérios
minimos de qualidade a serem atendidos e, com isso, estabelecendo o menor preco pelo nivel
de qualidade especificado no edital, e que deve servir de parametro para o julgamento e
aceite do objeto licitado.

Em relagcdo a subsecdo 2, composta por 6 questdes, buscou-se identificar as visdes dos
agentes de licitacGes sobre os desafios a serem enfrentados pelos gestores para o
cumprimento da NLLC, e se os servidores estao sendo capacitados para a efetiva atuagao.

Tabela 2
Respostas para os itens da Subseg¢do 2 em Escala Likert e percentual duplo em cada extremo - agentes publicos
de licitagdes das Universidades Federais

Sentencgas Frequéncias brutas em cada um dos pontos Bottoom Top Two
da escala Two Box Box
(%) DT[1]e | C[4]eCT
1 2 3 4 5 D [2] (5]
(%) (%)
1) Incorporar as questdes 0% 0% 0% 73,3% 26,7% 0% 100%

ambientais nas contratacdes
publicas ¢é desafiador, pois
envolve varidveis institucionais e
legais, a necessidade de
capacitagdo dos agentes de
contratacdo para planejar bem,

além das limitagGes
orgamentarias.
2) Ao mesmo tempo que a 0% 0% 6,7% 60% 33,3% 0% 93,3%

modalidade didlogo competitivo
propde beneficios que objetivam
o uso da inovagdo tecnoldgica
como ferramenta para
implementacdo de  politicas
publicas e de melhorias do servico
publico, ela impde desafios aos
gestores publicos, pois requer
expertise, infraestrutura técnica e
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de pessoal no enfrentamento
pratico para construir um edital
que torne o processo competitivo,
desde a fase de pré-selegao,
didlogo e a competigdo.

3) O aumento dos limites legais para | 6,7% | 46,7% 6,7% 26,7% 13,3% 53,4% 40%
dispensa exigira uma equipe
maior  para instrucdo  de
processos, sob pena de ocasionar
morosidade na realizagdo de
contratagdes por dispensa de
licitacdo por valor.

4) A Nova Lei de Licitagdbes traz | 6,7% 6,7% 6,7% 33,3% 46,7% 13,4% 80%
inovacdes que precisam de um
prazo de maturagdo para serem
aprendidas, testadas e aplicadas,
tal como a necessidade de
regulamentos infralegais para
orientar diversos procedimentos.
Isso tem impactado na velocidade
de sua implantagdo, sendo,
portanto, utilizada de forma
timida pelos d&rgdos publicos
federais, que terdo de acelerar
para atender ao prazo de
obrigatoriedade de implantagdo
dia 12 de abril de 2023.

5) A NLLC impde um grande desafio 0% 6,7% 0% 53,3% 40% 6,7% 93,3%
a alta administragdo ao ter que
designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da lei,
tendo que congregar a gestao por
competéncia e a segregacdo de
funcdo a limitagdo da equipe
reduzida.

6) Este drgdo tem se preparado | 6,7% | 20% 13,3% 40% 20% 26,7% 60%
internamente, desenvolvendo
fluxos e capacitando os servidores
para desempenhar as fungdes
essenciais a execugao da NLLC.

Inicialmente, na questao 1, abordou-se o desafio de incorporar as questdes ambientais
nas contratac¢des publicas, uma vez que isso pode envolver varidveis institucionais, como, por
exemplo, a limitagdo do quantitativo de servidores, aliada a necessidade de capacitacdo, para
que os agentes de licitacGes possam planejar adequadamente as contrata¢des verdes, que,
coma NLLC, apresentam um elevado valor normativo, visando alcangar vantagens econémicas
em conformidade com as matrizes de sustentabilidade ambiental, conforme Mazza (2022).

Nesse aspecto, o Top Two Box foi de 100%. Ja na assertiva 2, que tratou dos desafios
impostos pela modalidade de licitagao dialogo competitivo, obteve-se 93,3% de concordancia
dos agentes de licitagOes, por se tratar de uma modalidade que, apesar dos beneficios, requer
expertise dos agentes designados para o desempenho das fungdes essenciais a sua execucgao,
especialmente na preparacdo do edital, de forma que o processo se mantenha competitivo
nas fases de pré-selecdao, didlogo e competicdo. Destaca-se, ainda, a necessidade de
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investimento em infraestrutura técnica e tecnoldgica, como sistemas de audio e video, para
viabilizar a realiza¢do e a gravacgado das reuniées com os licitantes pré-selecionados, conforme
art. 32, §19, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

A questdo 3 buscou identificar a percep¢do dos respondentes quanto ao desafio
imposto pela NLLC ao ampliar os limites legais para dispensa de licitacdo. Isso porque, a
depender do porte da instituicdo, as demandas podem exigir a ampliacdo da equipe de
servidores responsaveis pelo efetivo cumprimento da NLLC, especialmente no que se refere a
instrucdo processual, sob pena de gerar morosidade na realizacdo desse tipo de contratacao,
cujo diferencial reside na celeridade e na economicidade, a luz dos principios licitatorios, sem
comprometer a prestacdo dos servicos publicos (Goncalves, 2022; Nardone, 2022). Observou-
se divergéncia entre os respondentes quanto ao nivel de concordancia em relagdo a essa
assertiva, sendo registrado um Top Two Box de 40%, um Bottom Two Box de 53,4% e 6,7% de
indiferenca.

Tal resultado pode ser explicado pelo fato de o processo de contratacdo direta ser, em
regra, simplificado, e muitos 6rgaos ja disporem de uma equipe consolidada e preparada para
conduzir esse tipo de contratacdo, ndo havendo, portanto, necessidade de ampliacdo da
equipe. Um dos respondentes destacou que “o aumento do valor das dispensas € um conceito
debativel, pois se leva em conta o universo total de contratagdes da instituicdo, ao invés de
tratar cada contratacdo individualmente.

Quando o érgdo é grande, isso acaba até limitando as contratacdes diretas”. Diante
dessa justificativa, compreende-se que a NLLC atribui elevada carga valorativa ao
planejamento estratégico das contratacdes, materializado no Plano de Contratacdes Anual
(PCA), elaborado no exercicio anterior ao da sua execucdo. Esse instrumento propde ao gestor
publico organizar o calendario de compras de modo a evitar, sempre que possivel, a utilizacao
da contratacdo direta. Caso esta se faca necessdria, os atos administrativos devem estar
rigorosamente alinhados aos requisitos da segurancga juridica, de forma a tornar o processo
de contratacdo direta eficaz e efetivo.

A questdo 4 evidencia que a NLLC introduz inovagdes que demandam um periodo de
maturacdo para serem assimiladas, testadas e aplicadas, além de exigir a edicdo de
regulamentos infralegais capazes de orientar diversos procedimentos. Esse cenario tem
acarretado morosidade na velocidade de suaimplantacao, levando os drgaos publicos federais
a utilizarem-na de forma ainda timida. Os respondentes corroboram essa percep¢ao, com um
indice de 80% no Top Two Box. Um dos participantes destacou que, em seu entendimento,
“os principais entraves para a implantacdo sdo a falta de regulamentacdo e adaptacdo do
sistema”.

De fato, até 31/10/2022, haviam sido expedidos apenas 22 dos 72 regulamentos
necessarios ao pleno funcionamento da NLLC, conforme demonstra a Tabela 4 — Estagios de
regulamentacdo da NLLC. Para os érgdos federais, que possuem a obrigatoriedade de utilizar
o Portal de Compras do Governo Federal, verifica-se que, mesmo quando a regulamentacao
ja foi formalizada, o sistema ainda ndo se encontra totalmente adaptado para operacionalizar
as modalidades previstas na nova lei.

Conforme aponta a Tabela 3, menos da metade das universidades federais brasileiras
estdo realizando processos de contratacdo utilizando a NLLC, representando 46,37% do total
de 68 universidades. Ressalta-se que essa andlise é circunstancial e refere-se ao periodo de 12
de abril de 2021 a 16 de setembro de 2022, tendo em vista que, em razao do elevado volume
de contratacOes realizadas pelo Estado, o PNCP passa por constantes atualizagdes. Diante
desse cendrio, constata-se que as universidades federais brasileiras, até o referido periodo,
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ainda ndo estdo realizando licitacdes nas modalidades de concorréncia, pregdo, leildo,
concurso e didlogo competitivo, utilizando-se apenas das hipdteses de inexigibilidade e
dispensa, que se caracterizam, respectivamente, pela inviabilidade de competicdo ou pela
possibilidade legal de nao se licitar, conforme Nardone (2022).

Nas assertivas 5 e 6, os niveis de concordancia foram, respectivamente, de 93,3% e
60%. Ambas remetem ao desafio atribuido a alta administracdo de gerir com competéncia —
isto é, reunindo conhecimento, habilidade e atitude — as diversas fases do processo
licitatorio. Isso inclui o cumprimento do principio da segregacdo de fungbes, mediante a
designacao de agentes publicos para a execug¢do das atividades essenciais nas fases internas,
externas, de fiscalizacdo contratual e, ainda, na apuracdo de infragGes contratuais nos
processos sancionadores. Nesse contexto, revela-se indispensavel investir na capacitagdo dos
agentes, desenvolvendo as competéncias necessdrias ao adequado desempenho de suas
atividades (Nardone, 2022; Carvalho Filho, 2021). Um dos respondentes complementou que,
em seu Orgdo, ndo hd preparo suficiente, especialmente em razdo da caréncia de
regulamentos acessérios indispensaveis a efetiva execu¢do da NLLC.

Dessa forma, percebe-se que sdo iniumeros os desafios para a implementacao da NLLC,
sendo necessario um periodo de aprendizagem e adaptagles, tanto para a publicacao dos
regulamentos quanto para a adequacdo dos sistemas de compras, que precisam estar
devidamente interligados ao PNCP, possibilitando o efetivo uso das modalidades licitatérias.
N3o obstante, muitas universidades federais ja vém se adaptando a essa nova realidade,
utilizando, sobretudo, os processos de contratacdo direta, os quais ja possuem
regulamentacao especifica, conforme evidencia o levantamento realizado no PNCP e
apresentado na Tabela 3.

Tabela 3
Processos de contratagao direta pela NLLC

Universidades Federais Brasileiras Contratacéo direta
Dispensa Inexigibilidade

2021 2022 2021 2022

1 | Universidade Federal de Goids 3 53

2 | Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 13 34

3 | Universidade Federal de Alagoas 1 6

4 | Universidade Federal de Pernambuco 11 55

5 | Universidade Federal do Amapa 3 11

6 | Universidade Federal do Amazonas 5 5

7 | Universidade Federal do Para 5 20 2

8 | Universidade Federal de Juiz de Fora 3 20 2

9 | Universidade Federal de Minas Gerais 614 434 57

10 | Universidade Federal de S3o Paulo 1

11 | Universidade Federal de Vigosa 4 1

12 | Universidade Federal do Espirito Santo 2 18

13 | Universidade Federal do Rio de Janeiro 153 279 14

14 | Universidade Federal do Triangulo Mineiro 8

15 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 3 3

16 | Universidade Federal de Santa Maria 1

17 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 9

18 | Universidade Federal do Agreste de Pernambuco 3

19 | Universidade de Brasilia 4
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20 | Universidade Federal da Bahia 18
21 | Universidade Federal do Sul da Bahia 6
22 | Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira
23 | Universidade Federal da Paraiba 1
24 | Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 2
25 | Universidade Federal de Alfenas 20
26 | Universidade Federal de Itajubd 1
27 | Universidade Federal de Ouro Preto 4
28 | Universidade Federal de S3o Carlos 16 1
29 | Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
30 | Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 2
31 | Universidade Federal do Pampa 62 34
32 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte 2
TOTAL 834 1084 0 127

A Tabela 3 permite evidenciar a representatividade que as contratacbes diretas
possuem no bojo das contratacdes publicas. Os dados expostos foram obtidos apenas dos
processos realizados sob a égide da NLLC, no periodo de 12/04/2021 a 16/09/2022. Destacam-
se, nesse contexto, as universidades federais de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Pampa,
pelo vulto das contratagdes diretas realizadas.

A timida adesdo das universidades federais e dos 6rgaos publicos da administracdo
direta e indireta a prdtica da moderna legislacdo pode ser explicada pelos inimeros
regulamentos que ainda precisam ser publicados, conforme evidencia a Tabela 4 a seguir,
cujos dados foram extraidos do Portal de Compras do Governo Federal (lista de atos
normativos e estagios de regulamentacdo da Lei n? 14.133, de 12/04/2021, atualizada em
31/10/2022). Soma-se a isso a necessidade de interligar o Portal de Compras com o PNCP, de
modo que todos os atos praticados, desde a fase de publicacdo do edital até a formalizacado
do contrato, sejam pautados pela publicidade e pela transparéncia.

Diante dos 72 regulamentos necessarios para o efetivo cumprimento da Lei, 22 j3
foram publicados, 4 estdo em elaboragcdo, 2 encontram-se em consulta publica, 6 foram
enviados a PGFN e 38 ainda serdo elaborados, conforme a lista de atos normativos e estagios
de regulamentacdo da NLLC.

Tabela 4
Estagios de regulamentacdo da NLLC

Estagios de regulamentac¢do da NLLC

Em elaboragao Consulta Publica Enviados a PGFN? Publicados A elaborar Total

4 2 6 22 38 72

2 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa mostrou que, para atingir os objetivos previstos na Nova Lei de Licitacbes e
Contratos, a Administracdao Publica, por intermédio da alta administracdo, exerce papel
fundamental no planejamento estratégico das contratacdes, em que os atos administrativos
praticados pelos agentes publicos devem estar alicercados em principios norteadores da
construcdo do processo licitatério, explorando o uso de ferramentas tecnoldgicas para
garantir publicidade e transparéncia e, com isso, contribuindo para o controle social.

Dessa forma, no cendrio atual de modernizagao do servigo publico, o Estado, por meio
de politicas publicas executadas pela Administracdo Publica, tem buscado tornar os processos
de contrata¢do alinhados a governanga, com fulcro em arcabougos normativos — sejam
decretos, instrucdes normativas e/ou portarias —, objetivando tornar o processo de
contratacdo mais eficiente, eficaz e efetivo.

Para isso, diversas inovagdes sdo propostas pela Lei n2 14.133/2021, e a maior parte
dos respondentes da pesquisa corrobora as perspectivas apresentadas ao concordar que a
modalidade de licitacdo didlogo competitivo permite ao gestor publico maior flexibilidade
para dialogar previamente com o mercado, na busca da melhor solucao técnica, financeira e
juridica para o 6rgao; bem como que a inversdao de fases passa a ser regra do processo
licitatério, promovendo maior celeridade; que se prioriza que os atos administrativos sejam
preferencialmente digitais; que as compras sustentaveis passam a possuir maior valor
normativo, por estarem alicercadas em principios e objetivos; que os requisitos para instrucao
processual sdo elencados de forma expressa para a contratacdo direta; e que ha ampliagdo
dos limites de valor para dispensa, além da possibilidade de adocdao, mediante regulamento,
do Sistema de Registro de Precos (SRP) nas contrata¢des diretas para aquisicao de bens ou
para contratacdo de servicos, inclusive obras e servigos de engenharia.

Por outro lado, percebe-se, com os resultados da pesquisa, que as universidades tém
ciéncia dos desafios que serdo enfrentados com a NLLC e que, para isso, estdo participando e
promovendo capacitacdes sobre a temadtica para os servidores que exercem fungdes
essenciais a sua execuc¢do. Contudo, a maioria ainda utiliza de forma timida a NLLC como
fundamentacdo para a formalizacdo dos processos de contratacdo. As universidades que ja
trabalham com o novo normativo o utilizam, majoritariamente, apenas para as contratacdes
diretas, em virtude da ndo obrigatoriedade da Nova Lei e da necessidade de regulamentacao
de diversos dispositivos para sua plena eficacia.

Logo, esta pesquisa ndo pretende esgotar os debates acerca do tema, mas contribuir
para sua ampliagdo e aprimoramento. Sendo, portanto, valido ampliar a abrangéncia da
populagdo estudada e verificar, apds a entrada em vigor da NLLC, se as visGes dos gestores
publicos, quanto as inovacdes e aos desafios propostos pela lei, se mantém.
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