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RESUMO

O objetivo do artigo é analisar o atendimento dos poderes executivos estaduais aos requisitos
de transparéncia nas contratacdes emergenciais para enfrentamento da COVID-19. Fez-se
uma pesquisa descritiva, por meio de um estudo documental, predominando a abordagem
qualitativa. Os dados foram obtidos a partir de relatérios da Transparéncia Internacional
Brasil, e analisados a luz do formalismo. Somadas as quantidades de estados nos niveis regular
e ruim, é possivel perceber que a maioria dos poderes executivos apresenta niveis
insuficientes de transparéncia (51,86%). Estes resultados seriam explicados, principalmente,
pelo desempenho nas dimensdes Informagbes disponiveis (categoria informagdes desejdveis)
e Formato das informag¢des. A tecnologia existe, e em abundancia, mas falta transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia. Contratagdes emergenciais. COVID-19. Estados.

ABSTRACT

The objective of the article is to analyze the compliance of state executive powers with the
transparency requirements in emergency contracts to face COVID-19. Descriptive research
was carried out through a documentary study, with a qualitative approach. The data were
obtained from reports of Transparency International Brazil and analyzed in the light of
formalism. Adding up the number of states at regular and bad levels, it is possible to notice
that most executive powers have insufficient levels of transparency (51.86%). These results
would be explained, mainly, by the performance in the dimensions Information available
(category desirable information) and Format of the information. The technology exists, and in
abundance, but it lacks transparency.
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RGO - Revista Gestdo Organizacional, Chapecé, v. 14, n. 1, p. 416-428, jan./abr. 2021.


http://dx.doi.org/10.22277/rgo.v14i1
http://dx.doi.org/10.22277/rgo.v14i1

417

Websites dos poderes executivos estaduais e as contratagdes emergenciais em meio a pandemia da COVID-19:
ha tecnologia, mas falta transparéncia

1 INTRODUCAO

Em meio a pandemia da COVID-19, as contratacdes emergenciais pelos poderes
executivos — federal, estadual e municipal —tornaram-se frequentes, uma vez que o Brasil e o
mundo encontram-se em um periodo definitivamente excepcional que demanda a adogdo de
medidas emergenciais para a conten¢ao do novo coronavirus. A flexibilizacao das regras para
a realizagdo de contratagGes publicas tem sido entendida como uma medida necessaria para
possibilitar que governos respondam de maneira célere aos desafios que o cenario impde,
notadamente na area da satide (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2020c).

No contexto brasileiro, a Lei n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, regulamentou as
medidas da emergéncia de saude publica para enfrentamento da COVID-19. Considerando o
tema do estudo, a transparéncia na contrata¢cdes emergenciais em tempos de COVID-19,
destaca-se o § 29 do art. 42 do referido documento legal, que define para todas as
contratacdes ou aquisicdes sua imediata disponibilizacdo em sitio oficial, contendo, no que
couber, além das informacdes previstas no § 32 do art. 82 da Lein. 12.527, de 18 de novembro
de 20112, (BRASIL, 2011; BRASIL, 2020).

Em paralelo as garantias de atendimento das normas legais, “as iniciativas de
transparéncia na administracdo publica constituem uma politica de gestdo responsavel que
favorece o exercicio da cidadania pela populacdo” (PLATT NETO et al., 2007, p. 76-77). A
transparéncia ndo deve ser confundida com publicidade, isso porque “a informacdo pode ser
publica, mas ndo ser relevante, confidvel, tempestiva e compreensivel” (PLATT NETO et al.,
2007, p. 76-77). A diferenca é a exigéncia da publicidade é atendida com a publicacdo dos atos
poder publico no veiculo oficial de imprensa, ao passo que a transparéncia ndo se satisfaz com
o mero cumprimento de formalidades. Ela é mais exigente (GOMES FILHO, 2005, p. 3). “Nao
basta que as informacdes estejam disponiveis para haver efetiva transparéncia; devem estar
‘decodificadas’ em linguagem acessivel” (LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008, p. 111). Cabe
observar ndo somente o aspecto quantitativo, “mas também o conteldo oferecido ou sua
qualidade, entendida como consisténcia e inteligibilidade das informagdes” (LOUREIRO;
TEIXEIRA; PRADO, 2008, p. 111).

Ainda que possibilitada pelas modernas tecnologias, a construcao de instrumentos de
transparéncia governamental, como é o caso dos websites, “é um processo politico que se
efetiva no contexto da democratizacao do pais e da necessidade de legitimacado politica dos
governantes” (LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008, p. 108). Da mesma forma, a
institucionalizacao da transparéncia governamental depende da insercao do pais na economia
global e das exigéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas, sendo requerido também
a solvéncia e credibilidade do governo frente ao mercado financeiro; o que, por sua vez,
desencadeia movimentos de reestruturacdo e modernizacdo do aparato de Estado
(LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO, 2008, p. 108).

Alguns estudos ja atestaram o pifio desenvolvimento da transparéncia no cendrio
brasileiro e creditaram tal desenvolvimento a existéncia de um sistema formalistico, que serve
também para entender o significado dos websites, um instrumento importado de realidades
mais desenvolvidas, e que ndo encontra respaldo nas praticas sociais brasileiras
historicamente construidas (RAUPP; PINHO, 2015; RAUPP; PINHO, 2016; JAHNS; RAUPP, 2016;
DREHMER; RAUPP, 2019). Seguindo a ldgica dos estudos anteriores e sustentado nas

1 S30 previstas no § 32 do art. 82 da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes informag&es: o nome
do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisi¢do.
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discussdes sobre o formalismo, o objetivo do artigo é analisar o atendimento dos poderes
executivos estaduais aos requisitos de transparéncia nas contratacdes emergenciais para
enfrentamento da COVID-19.

O artigo estd estruturado em cinco se¢des, iniciando por esta introducdo. Em seguida
sdo apresentados os fundamentos tedricos que deram sustentacdo ao objeto de investigacao,
centrados no formalismo. A terceira secdo considera os procedimentos metodolégicos
adotadas. As duas ultimas secdes contemplam, respectivamente, os resultados e discussoes e
as consideracdes finais do estudo.

2 O FORMALISMO EXPLICA A TRANSPARENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO?

Ramos (1983) defende, a partir de Riggs (1964), que a sociedade brasileira pode ser
explicada segundo o conceito de sociedade prismatica, sendo aquela que “apresenta algo grau
de heterogeneidade, uma vez que nela coexistem o antigo e o moderno, o atrasado e o
avancado, o velho e o novo” (RAMOQOS, 1983, p. 251). O formalismo, que se apresenta através
da discrepancia entre as normas prescritas por lei e as atitudes seguidas para sua realizacdo e
obediéncia, foi abordado por Riggs (1964), que alvitrou trés tipos de sociedade para defini-lo:
sociedades difratadas (paises desenvolvidos), sociedades prismaticas (paises em
desenvolvimento) e sociedades concentradas (paises extremamente subdesenvolvidos). O
formalismo seria residual nos tipos extremos de sociedade e maximo nas prismaticas. A
heterogeneidade das sociedades prismaticas se expressa materialmente, entre outras, “sob a
forma de mistura de elementos tecnoldgicos, modernos e antigos, urbanos e rurais” (RAMOS,
1983, p. 251).

Diferentemente das prismaticas, “tanto a sociedade concentrada quanto a difratada
apresentam alto grau de homogeneidade, no sentido de que as praticas ai vigentes sdo mais
coerentes” (RAMOS, 1983, p. 251). Motta e Alcadipani (1999) justificam que o formalismo
ocorre nas sociedades prismaticas em razao de dependerem das difratadas e serem obrigadas
a implementar suas estruturas, isto é, a relacdo de subjugacdao das difratadas sobre as
prismaticas faz com que as ultimas implementem as estruturas da primeira. “O formalismo se
dd uma vez que as estruturas das sociedades difratadas ndao condizem com a realidade
cotidiana das prismaticas, sendo que tal incompatibilidade implica a impossibilidade da
aplicacdo total das estruturas implementadas” (MOTTA; ALCADIPANI, 1999, p. 9).

Para Ramos (1983, p. 252) o formalismo €&, segundo Riggs (1964), “a discrepancia entre
a conduta concreta e a norma prescrita que se supde reguld-la”. Quanto maior esta
desconexdo, mais formalistico o sistema (RIGGS, 1964, p. 123). “Em uma sociedade como a
brasileira, fortemente influenciada por padrées ou modelos estrangeiros, torna-se mais facil
adotar uma estrutura formal por decreto ou lei do que institucionalizar o correspondente
comportamento social (MACHADO-DA-SILVA et al., 2003).

Aproximando agora de um referencial mais operacional para andlise da transparéncia
a partir do formalismo, estudos anteriores ja identificaram a influéncia de um sistema
formalistico no raso desenvolvimento da transparéncia no cenario brasileiro, o que explicaria
também a existéncia de websites como instrumentos importados de realidades mais
desenvolvidas, sem respaldo nas praticas sociais brasileiras historicamente enraizadas
(RAUPP; PINHO, 2015; RAUPP; PINHO, 2016; JAHNS; RAUPP, 2016; DREHMER; RAUPP, 2019).

Raupp e Pinho (2015) concluiram, a partir de um estudo com o legislativo local, que a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo, por exemplo, parece ndo ter abalado a ordem
existente. Para os autores, se existisse uma cultura politica de transparéncia a lei seria
implantada imediatamente. Enfatizam também que mudancas estruturais demandam grande
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tempo de maturacao, e isso no Brasil é sempre demasiado longo. Mesmo que os resultados
obtidos nao possam ser generalizados, indicam um direcionamento que encontra respaldo em
um referencial tedrico classico no Brasil (RAUPP; PINHO, 2015).

Raupp e Pinho (20106), em um outro estudo com o legislativo local, também
apontaram que o nivel de atendimento as exigéncias de transparéncia pode ser explicado por
caracteristicas do formalismo. Além do formalismo, parece ser possivel fazer uma reflexao de
gue a transparéncia pode ser vista como aquela encontrada em uma sociedade mais
desenvolvida, mais participativa, o que ndo é o caso da sociedade brasileira. Por outro lado,
ao incorporar as reflexdes de Behn (1998), mostrando as dificuldades de construcdo e
operacionalizacdo da accountability, da qual a transparéncia é um componente, isto poderia
servir de alento, mas também serve de alerta ao ter uma accountability (e mais
especificamente transparéncia) contaminada pelo formalismo, ou seja, tragos mais estruturais
e resilientes da formacao social brasileira.

Jahns e Raupp (2016) trouxeram os resultados com os executivos estaduais para um
exame a luz do formalismo, confirmando que o conceito serve para apreender o significado
dos websites. Os autores entendem os websites como um instrumento importado de
realidades mais desenvolvidas, que sdo construidos muito mais para constar, para exibir uma
adequacdo a parametros de democracias avangadas, mas que na realidade estdo longe de
efetivamente funcionar, dado que ndo encontram respaldo nas prdticas sociais
historicamente construidas pela sociedade brasileira (JAHNS; RAUPP, 2016).

Drehmer e Raupp (2019), em um estudo mais abrangente com os poderes estaduais
brasileiros — executivo, legislativo e judiciario — também confirmaram a divergéncia entre o
gue esta estabelecido no normativo legal e a ocorréncia pratica, a partir da falta de adequacao
dos poderes estaduais as exigéncias de transparéncia passiva. A postura adotada pelos
poderes investigados revelou que o comportamento social ainda nao foi institucionalizado,
havendo uma defasagem entre a conduta concreta e a norma prescrita. Todavia, segundo ja
explicitado neste quadro tedrico, em se tratando do formalismo trata-se de um processo
longo, que envolve questdes culturais e de adaptacdo ndo sé dos poderes estaduais de
fornecerem a informagdo, mas também da sociedade em utilizar o direito de transparéncia
passiva (DREHMER; RAUPP, 2019).

A atualidade de aplicacdo do conceito de formalismo a explicacdo do status de
construcdo do exercicio da transparéncia no contexto brasileiro respalda-se em resultados de
estudos anteriores (RAUPP; PINHO, 2015; RAUPP; PINHO, 2016; JAHNS; RAUPP, 2016;
DREHMER; RAUPP, 2019) que, em sintese, demonstraram, entre outros achados, uma
realidade de transparéncia por meio de websites diversa daquela prescrita nas normas legais
(BRASIL, 2000; BRASIL, 2009; BRASIL, 2011), mesmo a legislacdo citada prevendo san¢des em
caso de descumprimento. Revela-se pouca transparéncia diante da tecnologia disponivel,
mostrando, mais uma vez, que a tecnologia ndo é o obstaculo para a transparéncia. Ainda que
sejam demandados por exigéncias legais, os entes estatais descumprem uma sucessdo de
textos que regulamentam a transparéncia dos atos governamentais, revelando como a lei, em
geral, pode ser descumprida, ndo levada a sério (RAUPP; PINHO, 2016).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar a transparéncia dos estados brasileiros nas contratagées emergéncias
para enfretamento da COVID-19 foi feita uma pesquisa descritiva, por meio de um estudo
documental, predominando a abordagem qualitativa. Na pesquisa descritiva, segundo
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Andrade (2003, p. 124), “os fatos sdao observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfira neles”. Ja a pesquisa documental é aquela que
“vale-se de materiais que ndo receberam nenhum tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 1999, p. 66). Em termos de
procedimentos, a abordagem qualitativa se baseia “em dados de texto e imagem, tém passos
Unicos na analise dos dados e usam estratégias diversas de investigacao” (CRESWELL, 2007, p.
185).

Os dados foram obtidos em dois relatérios da Transparéncia Internacional Brasil sobre
o Ranking de transparéncia no combate a COVID-19. A Transparéncia Internacional Brasil,
como descrito no préprio site, € uma “organizacdo nao-governamental apartidaria, sem
alinhamentos ideoldgicos, sem fins lucrativos, dedicada a luta contra a corrupg¢do”, e estd no
Brasil desde 2016 (2020d). Um dos relatdrios utilizados descreve as notas metodoldgicas do
ranking. O outro relatério, na forma de planilha eletronica, apresenta os dados detalhados do
modelo de andlise (Quadro 1) obtidos com estados e capitais e divulgados pela organizacado
em 21 de maio de 2020. O estudo se concentrou nos dados dos estados.

Quadro 1 — Modelo de Analise

Dimensao Categoria Item Pontuagao
1 (existe portal especifico); 0.5
Site especifico para informagGes sobre (existe destaque, aba ou botdo
contratagGes emergenciais em portal ja existente); 0 (ndo ha
site especifico)
Nome do/a contratado/a 1 (existe); 0 (n3o existe)
Informacgoes Numero do CPF ou CNPJ 1 (existe); 0 (ndo existe)
essenciais 1 (valor unitario e total); 0.5
@ (peso 4) Valor total e unitério (apenas valor total); 0 (ndo
g existe)
§_ Prazo contratual 1 (existe); 0 (ndo existe)
2 1 (n2 e integra do processo); 0.5
o Processo de contrata¢do ou aquisicao (apenas n2 do processo); 0 (ndo
Q) existe)
©
£ Data de celebragdo do contrato 1 (existe); 0 (ndo existe)
qg Orgdo contratante 1 (existe); 0 (ndo existe)
- Quantidade 1 (existe); 0 (ndo existe)
. Descrigdao do bem ou servigo 1 (existe); 0 (ndo existe)
Informacdes ~ - =
e Local da execugao 1 (existe); 0 (ndo existe)
desejaveis ——— - —
(peso 2) Publicagdo do edital e fases publicas das
licitagGes na modalidade pregdo no . o .
~ 1 (existe); 0 (ndo existe)
mesmo portal das contratagGes
emergenciais
Forma / modalidade da contratacdo 1 (existe); 0 (ndo existe)
Formato aberto dos dados 1 (existe); 0 (ndo existe)
Possibilidade de download das . , S .
. o 1 (disponivel); 0 (ndo disponivel)
= informagdes
g o Dados Mecanismos de busca 1 (existe); 0 (ndo existe)
(%]
s o abertos - , 1 (disponivel em formato aberto);
L e Possibilidade de download da integra do (disp N )
0.5 (apenas em PDF); 0 (ndo
contrato . ,
disponivel)
Dicionario de dados 1 (existe); 0 (ndo existe)
Legislacdo H4 legislagdo especifica tratando de . o .
S ] gistac gIslat P . 1 (existe); 0 (ndo existe)
° 59 especifica contratagées emergenciais?
oo @ | Divulgacdo de | A legislagdo aplicavel as contratagdes
g =& u'eac gislacao aplicave . ¢ 1 (sim); 0 (ndo)
legislacao emergenciais estd disponivel no mesmo
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portal?

Ha previsdo legal de que as contratagGes

1 (previsto em legislagdo ou atos

Controle sejam acompanhadas pelos 6rgdos de L . ~
) P P g oficiais); 0.5 (noticia); 0 (ndo)
controle?
~ Sao fornecidas informagdes e orientagdes
Informacgdes

aos gestores

aos gestores responsaveis por
contratagdes?

1 (sim); 0 (ndo)

Ha um repositério com a legislagdo

Controle Social

(peso 1)

Repositdrio . . ~ .
P . dedicada ao enfrentamento da COVID- 1 (existe); 0 (ndo existe)
de legislagao
19?
Portal oficial do governo 1 (existe); 0 (ndo existe)
Portal de informagdo sobre a COVID-19 . ~ .
- g, , 1 (existe); 0 (ndo existe)
ou do drgao de saude responsavel
Destaque Portal de transparéncia ou do 6rgdo de . ~ .
q P & 1 (existe); 0 (ndo existe)
para controle
informacoes 1 (existe entre as publicagdes dos
sobre as sete dias anteriores a avaliagao,
contratacgdes no Facebook e Twitter); 0.5

Emergenciais
no:

Redes sociais do governo (perfis oficiais
dos governos municipais/estaduais no
Facebook e Twitter)

(existe entre as publicagGes dos
sete dias anteriores a avaliagao,
no Facebook ou Twitter); 0 (ndo
existe ou publicagdo anterior ao
periodo considerado)

Ouvidoria

Link para Ouvidoria no portal onde estdo
as contratagdes emergenciais

1 (existe); 0 (ndo existe)

Possibilidade de se realizar denuncia
anoénima

1 (sim); 0 (ndo)

Tag especifica em assunto para ‘COVID-
19’

1 (sim); 0 (ndo)

Transparéncia
Passiva

Link para o E-sic no portal onde estdo as
contratagfes emergenciais

1 (existe); 0 (ndo existe)

Possibilidade de se realizar pedido de
acesso a informagao de forma sigilosa

1 (sim); 0 (ndo)

Tag especifica em assunto para ‘COVID-
19’

1 (sim); 0 (ndo)

Orgdo
coletivo

Acompanhamento por conselho,
comissdo ou outro érgdo com
participa¢do de organizagdes da
sociedade civil

1 (existe); 0 (ndo existe)

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (20204, p. 3-6)

O modelo de analise da Transparéncia Internacional Brasil considera 4 dimensdes:
Informacgdes disponiveis, sendo as informacgdes essenciais — Lei n? 13.979/2020, art. 4, §2° -
com peso 4, e as informacGes desejaveis com peso 2; Formato das informag¢Ges com peso 4;
Legislacdo com peso 2; e Controle social com peso 1. O fato de o modelo extrapolar questoes
legais pode torna-lo muito exigente. Entretanto, e esta é a ideia do artigo, ndo se deve
enxergar a transparéncia apenas como uma exigéncia legal, mas, sobretudo, enquanto um
valor fundamental.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados utilizados como ponto de partida para as analises sao apresentados na Tabela
1. Nela é identificada a pontuagao por item, a pontuagao final e o respectivo nivel de
transparéncia dos poderes executivos estaduais no ranking.
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Tabela 1 - Ranking de transparéncia em contratagdes emergenciais nos Estados

Jeuly og5enjuod

97,47
88,61

84,81

81,01
73,42
73,42

71,52
67,09
65,82

63,29

62,03
62,03

60,76

58,23

56,96

56,96
54,43

53,16

51,90
51,90
46,84
45,57

44,30

44,30

41,77
27,85
22,15

Controle Social

OAI139]02 0g31Q

0BSSIWO0I NO 0Y[9SU0)

1
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

eAlssed
epuaJledsued|

6TAINQD - ojunssy

050|181S 0SS90€ dp OpIPad

JIS® eaed yun

elopIANQ

6TAINOD - 03uUnssy

ewjugue epunuaQg

eliopiAnQ eded yury

sap3ejesuod
se anbejsaQg

SIe1D0S SapaY

m_ucwhmo_mcm._.h ep |eyod

6TAIAOD |emod

0UJIN0S Op |e12140 |B}IOd

Legislagdo

so03e|s189| wod olosoday

539101593 soe sagjew.oju|

3]043u0)

oede|si3a] ap oegdednaig

eoly1dadsa ogde|sida

Formato

sopaqge sopeq

sopeQ ap oueuonIq

01e41U0D Op ppOJUMOQ

£ISNQ 9P OWISIUBIBA

poojumoq

0}490e 0}EWLIO) WD SOpeq

Informages Disponiveis

sionefasap
sa05ewJoju|

apepljepow/ew.o

oe5e}dl| ep sasey 3 [elp3

0B3NnJ9axa ep |eJ07

031AJ13S NO Waq op oed12saQg

apepnuenp

a)uele3uod 0gdiQ

oe5e.qalad ap eleq

sleuassy
sapdewuoju|

0s5220.4d op eJZa1ul 3 5N

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

|enjeJjuod ozeud

oliejuUnN 9 |e]0] JOjeA

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

[dND NO 44D Op oJsWnNN

e/opejeJiuod e/op SWON

001109dsa aMS

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

Capitais

Espirito Santo

Distrito Federal

Goids

Parana
Ceard

Maranhdo
Rondonia

Santa Catarina

Paraiba

Amazonas

Mato Grosso
Minas Gerais

Mato Gross do Sul
Pernambuco

Amapa

Tocantins
Bahia
Piaui

Alagoas

Rio Grande do Sul

Rio Grande do Norte

Sergipe
Pard

Rio de Janeiro

Acre

Sdo Paulo
Roraima

Fonte: Transparéncia Internacional Brasil (2020b).
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Analisando os dados com um olhar mais detalhado, na dimensdao Informagdes
disponiveis vé-se que nem todos os poderes executivos atenderam de forma satisfatoria a
categoria informagdes essenciais, mesmo sendo necessariamente decorrente de exigéncias
legais (Lei n. 13.979/2020, art. 4, §29). Nesta categoria os itens mais atendidos foram nome
do/a contratado/a, nimero do CPF ou CNPJ, e site especifico para informagdes sobre
contratagdes emergenciais. Ainda assim, ha itens que poderiam ter sua adesdao melhorada,
considerados tecnicamente de facil disponibilizacdo no website, como é o caso do processo
de contratagdo ou aquisicdo (numero e integra do processo). O Estado do Espirito Santo
gabaritou todos os itens, demonstrando pleno atendimento aos requisitos. No outro extremo
Roraima apresentou o pior desempenho nesta categoria.

Na mesma dimensdo, a categoria informagdes desejdveis — no geral — recebeu um
atendimento inferior em relagdo a anterior. Também era de pressupor, como estamos aqui
tratando de informacdes que extrapolam as exigéncias legais, que o atendimento seria menor.
Os itens mais atendidos foram descricdo do bem ou servico e érgdo contratante. Ja o item
menos atendido foi a informacdo sobre o local de execucdo. Os demais itens ficaram em niveis
intermediarios de atendimento. De forma semelhante a categoria anterior, os itens com
menor “adesdo” nao requerem atividades complexas para que possam ser disponibilizados,
ou seja, os poderes executivos que ainda ndo atendem poderiam facilmente fazer este ajuste.
Os Estados que mais atenderam aos itens foram Espirito Santo, Goias, Parana, Maranhao e
Tocantins. Ja os Estados que menos atenderam foram Bahia, Sdo Paulo e Roraima.

Na dimensdo Formato das informagcbes — e em sua Unica categoria Dados abertos —
observou-se um dos piores desempenhos do levantamento. O peso da dimensdo recebido no
modelo de andlise demonstra que a forma como os dados sao disponibilizados é determinante
para possibilitar a analise das contratacdes emergenciais e, consequentemente, potencializar
a sua transparéncia, mas esta nao foi uma realidade encontrada nos poderes executivos
estaduais. Mecanismo de busca foi o item mais disponibilizado nos websites, e dicionario de
dados foi o menos encontrado. Os Estados do Espirito Santo, Distrito Federal e Goias
apresentaram todos os itens da categoria/dimensdo. No outro extremo, Acre, Sdo Paulo e
Roraima ndo apresentaram nenhum item da categoria/dimensao.

A dimensao Legislagcdo, formada por cinco categorias, obteve niveis de atendimento
diferentes entre os poderes executivos estaduais. A existéncia de um repositério com a
legislacdo dedicada ao enfrentamento da COVID-19 foi verificada em todos os poderes
executivos. Entre os itens menos atendidos, a divulgacdo de legislacdo aplicdvel as
contratacdes emergenciais no mesmo portal foi verificada em apenas 12 websites. Embora
cada categoria traga individualmente sua contribui¢cdo a construcao da transparéncia, torna-
se também importante a sinergia entre elas, representada, por exemplo, pela concentracao
de todos os itens no mesmo portal das contratacgdes, facilitando o acesso as informagdes. Os
Estados do Espirito Santo, Distrito Federal, Parana, Rondonia, Paraiba, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco e Bahia atenderam a todos os itens da dimensao. Por outro lado, Sdo Paulo e
Sergipe foram os estados menos pontuados.

Na ultima dimensdo do modelo de andlise, o Controle Social restou também entre as
dimensdes com o menor desempenho. Ressalva-se que o ndo atendimento aos itens desta
dimensao tenderia a ndo impactar na classificacdo do estado na mesma proporc¢ao dos itens
das dimensGes anteriores, uma vez que esta dimensdo tem peso 1 no computo do resultado
final. Mesmo com o menor peso, o controle social é essencial e decisivo na construcdo de
condicGes de transparéncia. As categorias mais atendidas foram destaque para informacgoes
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sobre as contratacGes emergenciais no portal e ouvidoria. As categorias menos presentes
foram transparéncia passiva e possibilidade de acompanhamento por conselho, comissdo ou
outro 6rgdo com participacdo de organizacdes da sociedade civil. O Estado do Espirito Santo
uma vez mais gabaritou todos os itens, no lado oposto Mato Grosso do Sul teve o pior
desempenho. Saindo de uma analise detalhada e entrando em um quadro mais geral, na
Tabela 2 é apresentada a sintese da transparéncia dos poderes executivos nas contratacées
emergenciais.

Tabela 2 — Transparéncia dos poderes executivos nas contratagdes emergenciais

Nivel Estados Quantidade | Percentual
Otimo Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Parana 4 14,81%
A Ceara, M h3o, Mato G do Sul, Mato G , Mi
Bom ma%onas, leara, arAar? do, Mato rqsso o Sul, Mato Grosso, Minas 9 33,33%
Gerais, Paraiba, Rondonia, Santa Catarina
Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Pard, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro
Regul - ! - ’ ! . - ’ 12 44,44%
esular Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Tocantins ?
Ruim S3do Paulo, Roraima 2 7,42%
Péssimo | - 0 0,00%
Total 27 100,00%

Nota: Niveis de transparéncia: péssimo (0 — 19); ruim (20 — 39); regular (40 — 59); bom (60 — 79); 6timo (80 — 100).

Fonte: elaborada a partir dos dados da Transparéncia Internacional Brasil (2020b).

Somadas as quantidades de estados nos niveis regular e ruim, é possivel perceber que
a maioria dos poderes executivos apresenta niveis insuficientes de transparéncia (51,86%).
Estes resultados seriam explicados, principalmente, pelo desempenho nas dimensdes
Informagdes disponiveis (categoria informagées desejdveis) e Formato das informagdes. A
constancia dos estados nas melhores e piores posicdes por dimensdo confirma o resultado,
como pode ser observado em relagcdo ao Estado do Espirito Santo que esteve sempre presente
nas primeiras posicdes, e o Estado de Roraima que esteve em ultimo em duas dimensdes.

Oportuno observar um outro ranking de transparéncia na COVID-19 que ja vem sendo
realizado pela Open Knowledge Brasil (OKBR), também conhecida como Rede pelo
Conhecimento Livre. A OKBR é uma organiza¢ao da sociedade civil sem fins lucrativos e
apartiddria que atua no pais desde 2013. Desenvolve e incentiva o uso de tecnologias civicas
e de dados abertos, realizando andlises de politicas publicas e promovendo o conhecimento
livre para tornar a relacdo entre governo e sociedade mais transparente e participativa
(https://www.ok.org.br/). Dentre as ac¢des, elaborou o indice de Transparéncia da COVID-19,
um indicador sintético composto por trés dimensdes: Conteudo, Granularidade e Formato. O
resumo do levantamento divulgado pela organizacdo em 21 de maio de 2020 é apresentado
na Tabela 3.

Tabela 3 — Transparéncia dos poderes executivos sobre a COVID-19

Nivel Estados Quantidade | Percentual
Acre, Alagoas, Amapad, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,

Alto Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do 17 62,97%
Norte, Rondonia, Santa Catarina, Sergipe

Bom Amazonas, Maranh3o, Rio de Janeiro, Sdo Paulo 4 14,81%

Médio | Bahia, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Roraima, Tocantins 5 18,52%

Baixo | Mato Grosso do Sul 1 3,70%

Opaco | - 0 0,00%

Total 27 100,00%

Nota: Niveis de transparéncia: opaco (0 — 19); baixo (20 — 39); médio (40 — 59); bom (60 — 79); alto (80 — 100).

Fonte: elaborada a partir dos dados da OKBR (2020).
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Embora o ranking da Transparéncia Internacional Brasil seja especifico para contratos
emergenciais, ha pontos em comum ao ranking da OKBR, tanto em termos de dimensdes do
modelo de analise quanto nos intervalos de pontuacdo. Obviamente que a situacdo
apresentada pela OKBR se mostra mais alvissareira — 77,78 % dos estados se encontra nos
niveis alto e bom —, e isto pode ser explicado, possivelmente, de fato de ser o oitavo ranking
realizado pela OKBR, ou seja, alguns estados podem ter aprendido e aperfeicoado a
transparéncia a partir dos primeiros rankings.

Ao resgatarmos fragmentos do processo de construcdo de normativos legais sobre a
transparéncia no contexto brasileiro, é possivel verificar que a Lei Complementar n. 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — ja definia “meios eletronicos de acesso
publico” para divulgacdo de informacdes sobre a transparéncia da gestao fiscal. Ratificaram e
ampliaram tais exigéncias a Lei Complementar n. 131, de 27 de maio de 2009 — Lei da
Transparéncia—e a Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgao —
. Ou seja, passados 20 anos a transparéncia de informagdes publicas ainda ndo é um fato,
aquilo que Raupp e Pinho (2015) ja tratavam como uma mudanca estrutural e que no caso
brasileiro normalmente requer um tempo descomedidamente longo de maturacao.

Os resultados aqui obtidos representam ecos de estudos anteriores. Assim como no
estudo de Raupp e Pinho (2015), entende-se que o formalismo serve para apreender o
significado dos websites na promogao da transparéncia sobre as contratacées emergenciais,
considerado um instrumento importado de realidades mais desenvolvidas, mas que na
verdade ndo encontra respaldo nas praticas sociais brasileiras construidas. “Isto ndo quer
dizer que ndo sejam alcancados alguns resultados ou que se adote uma posicdo fatalista de
gue “nunca chegaremos 1a”” (RAUPP; PINHO, 2015, p. 43). Cabivel também destacar que os
poderes executivos estaduais aderem, quando muito, as exigéncias da lei em geral. “A lei pesa
como a espada de Damocles e, bem ou mal, tenta-se o seu atendimento. Mas, o que ndo
consta da lei, o que deriva da iniciativa da sociedade civil pode ser visto um trabalho extra,
adicional que esses entes estatais tentariam evitar” (RAUPP; PINHO, 2016, p. 297).

Os estados atendem aos requisitos minimos do modelo de analise, porém sem
evidente busca por inovacdes ou formas de melhor atender as necessidades da sociedade
guanto a transparéncia das contrata¢cdes emergenciais na COVID-19. “Ir além das exigéncias
legais e do minimo exigido é o que se espera dos entes federados, buscando sempre maior
interacdo e disponibilizacdo das informacdes para seus usudrios, os cidadaos” (JAHNS; RAUPP,
2016, p. 69). Segundo colocado no quadro tedrico, este é um processo longo, que envolve
guestoes culturais e de adaptacdo de ambos os lados: os poderes executivos estaduais que
devem ser transparentes, e a sociedade que deve fazer valer seus direitos de utilizar a
transparéncia e exercer o controle social, promovendo a accountability (DREHMER; RAUPP,
2019).

5 CONSIDERAGOES FINAIS, LIMITAGOES E SUGESTOES DE ESTUDOS FUTUROS

O objetivo do estudo foi analisar o atendimento dos poderes executivos estaduais aos
requisitos de transparéncia nas contratacdes emergenciais para enfrentamento da COVID-19.
Fez-se uma pesquisa descritiva, por meio de um estudo documental, predominando a
abordagem qualitativa. Os dados foram obtidos a partir de relatérios da Transparéncia
Internacional Brasil, e analisados a luz do formalismo. O fato de o modelo extrapolar questdes
legais pode torna-lo muito exigente. Entretanto, e esta é a ideia do artigo, ndo se deve
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enxergar a transparéncia apenas como uma exigéncia legal, mas, sobretudo, enquanto um
valor fundamental.

Ainda que a tecnologia exista, e em abundancia, falta transparéncia nos websites dos
poderes executivos estaduais. Os websites existem e alguns itens por demanda legal sdo
atendidos, entretanto, a medida que avanga para outros itens/categorias/dimensdes que
extrapolam a exigéncia legal, vé-se uma contribuicdao cada vez menor para a construgdao do
exercicio da transparéncia nas contratacdes emergenciais. Neste ponto, quadro tedrico do
formalismo parece oportuno para fundamentar os dados analisados. Em uma perspectiva
pessimista, os resultados revelariam um cenario pouco animador. Por outro lado, em uma
perspectiva realista, de como funcionam as estruturas no Brasil, os resultados podem indicar
a existéncia de um movimento para construcao de condicdes de transparéncia.

Em termos de limitagdes, entende-se que as consideragdes da pesquisa ndao podem ser
generalizadas aos websites de outras esferas: federal e municipal. Outra limitagdo diz respeito
a velocidade das mudancas das tecnologias de informacdo, consequentemente das
informacdes disponibilizadas nos websites. Os dados obtidos representam a realidade de uma
primeira coleta realizada. Estudos futuros em outras esferas e com outros olhares, por
exemplo, objetivando identificar os fatores que explicam a capacidade dos poderes executivos
estaduais na construcao de transparéncia das contratacdes emergenciais, sdo incentivadas, o
que consentird uma melhor compreensao desta tematica.
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