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Resumo:

O artigo analisa a empresarizacdo do Estado e o papel exercido por organismos multilaterais
internacionais e entidades fiscalizadoras superiores na indugdo deste processo, através da atuagao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) junto a area de aquisi¢des publicas, visando o
estabelecimento de uma governanca que traduz os principios da governanca corporativa ao setor
publico. Foram utilizadas perspectivas tedricas sobre o conceito de governanga publica e os
processos de empresarizacdo do mundo contemporaneo e a generalizagdo da “forma empresa” na
sociedade. Realizou-se analise documental através de documentos e estudos oficiais, cartilhas,
manuais, legislagdo e normativos infralegais que consolidaram a governanca das aquisi¢des no
ambito da administracdo publica federal, demonstrando a ideia de empresa como paradigma de
gestdo para a area de aquisi¢des publicas, analisando-se as seguintes dimensdes: a ideia de empresa
como paradigma para a gestao publica e a 16gica empresarial estabelecida no conceito de governanga
publica.

Palavras-chave: Processo de empresarizagdao. Controle externo. Governanca publica. Governanga
das aquisigoes.

Abstract:

The article analyzes the enterprisation of the state and the role played by international multilateral
organizations and supreme audit institutions in inducing this process, through the action of the
Federal Audit Court (TCU) in the area of public acquisitions, aiming at establishing a governance
that translates corporate governance principles into the public sector. Theorical perspectives on the
enterprisation process of the contemporary world and the generalization of the “company form” in
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society were used. Documentary analysis was carried out through official documents and studies,
booklets, manuals, legislation and non-legal regulations that consolidated the governance of
acquisitions within the scope of the federal public administration, which demonstrated the idea of a
company as a management paradigm for the area of public acquisitions, analyzing the following
dimensions: the idea of the company as a paradigm for public management and the business logic
established in the concept of public governance.

Keywords: Enterprising process. External control. Public governance. Procurement governance.
INTRODUCAO

Este trabalho trata do processo de empresarizacdo do Estado e do papel exercido por
organismos multilaterais internacionais e entidades fiscalizadoras superiores, através da atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) junto a area de aquisi¢des publicas, para o estabelecimento de
uma governancga que traduz principios da governanga corporativa ao setor publico. Para introduzir
o tema, recorremos ao conceito de empresa de Sol¢ (2008) e Abraham (2006), que, respectivamente,
definem empresa como uma organizagao tipica da modernidade e uma instituicdo que consolida e
impde maneiras de agir e pensar na sociedade. Desta forma, praticas empresariais passam a orientar
e dirigir diversos tipos de organizacdo, mesmo que estas ndo estejam submetidas a 16gica de mercado
e aos principios da concorréncia, tornando-se consenso no mundo globalizado. Estados-nagao
passam a se focar no atendimento dos interesses de credores e investidores, em detrimento das
necessidades de bem-estar da populagdo, reduzindo-se a soberania estatal e condicionando as agdes
do Estado ao crivo de instituicdes privadas e agentes com interesses particulares.

E possivel observar que processo de empresarizagio da administragio publica brasileira
impulsionou-se a partir da reforma gerencial iniciada em 1995 pelo entdo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que tinha por base o diagnostico de crise fiscal e de
crise do modelo de administragdo burocratico, apresentando como alternativa ao modelo
denominado Administragdo Publica Gerencial, ou Nova Gestao Publica (BRESSER-PEREIRA,
1996). O Plano Diretor de Reforma do Estado buscava reduzir o tamanho do aparato estatal e
aumentar a “governanga”, ou seja, a capacidade financeira e administrativa de implementar suas
politicas (BRASIL, 1995). A agenda de reformas gerenciais passa a avancar com o auxilio de
estruturas do Estado responsaveis por sua fiscalizacao e auditoria, € a hegemonia da perspectiva
gerencial sobre a avaliacdo de politicas publicas € relevante ao explicar este fendmeno, no qual
orgaos de controle atuam na promog¢do da disseminacdo de préaticas gerenciais, atendendo a
demandas de organismos multilaterais internacionais que incutem a logica de mercado na burocracia
estatal (FARIA, 2005). Tal légica, porém, nem sempre ¢ a mais adequada ao alcance do interesse
publico, objetivo-fim da administragdo publica, que deve estar acima de interesses privados e
econdomicos.

Assim, com o intuito de discutir o papel de organismos multilaterais internacionais e
entidades fiscalizadoras superiores na indu¢do do processo de empresarizacdo da administragdo
publica, este artigo visa analisar a atua¢ao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no fomento e na
disseminag¢do de principios da governanga corporativa junto a area das aquisi¢des publicas.
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A justificativa da pesquisa se da frente ao avanco do processo de empresarizagdo na
administracdo publica, levado a cabo através das reformas gerenciais e da forte atuagdo da dimensao
controle no estabelecimento de uma governanga inspirada em praticas empresariais, impulsionada
por organismos multilaterais internacionais que representam interesses privados. Embora existam
trabalhos relativos a governanga coorporativa aplicada ao setor publico (MATIAS-PEREIRA,
2010a) e o papel do Tribunal de Contas da Unido como indutor do aperfeicoamento desta
governanga (MELO, 2014), nao foram encontrados estudos que analisem o tema sob a dtica da teoria
da empresarizagdo. Portanto, a relevancia da pesquisa ¢ demonstrada por ser um tema pouco
explorado, tendo em vista que a atuacdo TCU no estabelecimento da governanca das aquisi¢des
publicas € um processo recente € que permanece em continuo desenvolvimento.

O artigo esta estruturado por meio desta se¢do introdutdria, na qual se apresenta o tema € o
objetivo do estudo. Apos, o referencial tedrico aborda o governo empresarial e o Estado gerencial e
a governanga corporativa aplicada ao setor publico. A seguir sdo descritos os procedimentos
metodoldgicos empregados e posteriormente, a analise dos dados referente a atuagdo de organismos
multilaterais internacionais no processo de empresarizagao do Estado, o controle externo como
indutor da “boa governanga” e a governanga corporativa aplicada as aquisi¢des publicas. Por fim,
sdo efetuadas consideracdes, seguida das referéncias consultadas ao longo da pesquisa.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A fim de subsidiar a discussdo em torno do estabelecimento de uma governanga publica
inspirada em praticas empresariais, serdo apresentadas, nas proximas paginas, algumas discussoes
que fundamentam as noc¢des de governo empresarial, Estado gerencial e a governanca coorporativa
aplicada ao setor publico.

O governo empresarial e o Estado gerencial

Dardot e Laval (2016) discorrem sobre o conceito de governo empresarial valendo-se das
analises de Michel Foucault (2008) sobre Biopolitica: um conjunto de mecanismos e procedimentos
que visam manter e ampliar as relagdes de dominagdo da populagdo. Para os autores, o
neoliberalismo predomina como um sistema normativo que orienta a pratica dos governos, empresas
e pessoas, produzindo uma nova forma de existéncia que impde um Estado de competi¢do
generalizada, levando os individuos a se comportarem como empresas. Esta razao torna-se global,
integrando todas as dimensdes da existéncia humana, pois o neoliberalismo ¢ antes de tudo uma
racionalidade estruturadora de condutas. Através das andlises de Foucault (2008), depreende-se a
ideia de governo como atividade que rege a conduta dos homens, e que age em seu espago de
liberdade para que estes venham a se conformar por si mesmo a certas normas e a produzir seu
proprio autogoverno. Assim, o neoliberalismo emprega taticas inéditas de poder sobre condutas e
subjetividades. Com isto, a biopolitica foucaultiana encontra no neoliberalismo sua sistematizagao.

No neoliberalismo, para Dardot e Laval (2016), a concorréncia ¢ utilizada como instrumento
para alcancar a melhoria do desempenho da administragao publica, tomando o termo “governanga”
como palavra-chave. O conceito remete a uma homogeneidade de procedimentos e instrumentos de
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avaliacdo e validagao de politicas publicas, que define como partes interessadas credores e
investidores externos que julgam a qualidade da acdo publica, conformando-a a seus proprios
interesses financeiros. Os Estados-nagao sao postos sob controle de instancias supragovernamentais
privadas que determinam suas politicas, reduzindo nagdes em unidades produtivas. Assim, o Estado
passa a exercer o poder de forma indireta, incorporando c6digos, normas e padrdes privados, e passa
a atender a ldgica competitiva global, entregando as instituigdes privadas parte da tarefa de garantir
o desenvolvimento socioecondmico do pais. A governanga, portanto, transforma o formato e o papel
do Estado, que ¢ visto como uma empresa a servi¢o de empresas, perdendo suas condigdes de definir
politicas sociais sem a concordancia de oligopdlios (DARDOT; LAVAL, 2016).

Dentro deste contexto, surge o conceito do “Estado Gerencial”. No mundo globalizado, a
concorréncia exige que custos administrativos e sociais sejam reduzidos, a fim de se
compatibilizarem com as exigéncias da competi¢do na economia global. Prescreve-se que o Estado
deve ser flexivel, reativo, orientado pela logica do mercado e pela satisfacdo do “consumidor”,
passando este a operar como uma empresa, controlada e fiscalizada por seus credores e investidores,
que julgam a conformidade e a qualidade da a¢do publica de acordo com seus interesses. O Estado
¢ reestruturado através de privatizacdes e transforma-se de Estado produtor a Estado avaliador e
regulador (DARDOT; LAVAL, 2016).

Para Caiden e Caiden (2001), as reformas gerenciais do Estado privilegiaram a contencao
dos gastos publicos, a busca pela eficiéncia e produtividade, a ampliagdo da flexibilidade gerencial
e da capacidade de resposta dos governos, a maximizagao da transparéncia e da responsabilizagdo
dos gestores, colocando o “consumidor” dos bens e servigos publicos, supostamente, em primeiro
plano. Esperava-se que tais reformas contribuissem para a reavaliagdo da pertinéncia das
organizagdes governamentais preservarem seu leque de atribuicdes tradicionais, prevalecendo a
valorizacao da provisdo privada de bens e servicos.

Nesta conjuntura, Faria (2005) observa a prevaléncia de um viés gerencial no processo de
avaliacao de politicas ptblicas, ao priorizar aspectos técnicos € normativos, o que o coloca a servigo
da reforma do Estado. O processo de avaliagdo passa a atuar como instrumento de gestdo
governamental, convertendo avaliadores em auditores que privilegiam a medi¢do de resultados.
Desta associacdo enfatizou-se a desresponsabilizacdo do Estado e a privatizacao da provisao de bens
e servigos sociais, atendendo a agenda neoliberal do governo empresarial. Wiesner Duran denomina
o processo de avaliagdo de “proxy do mercado na administragdo publica” (1994, apud MORKATE,
2002) pois assim se esperava garantir a credibilidade do processo de reforma gerencial e a
sustentabilidade politica das diretrizes de desregulamentacdo e redu¢do do tamanho do Estado,
fomentando a transparéncia na gestao publica e a satisfacao de seus “clientes”.

Conforme Sole (2004), o processo de empresarizacdo do mundo estabelece a “forma
empresa” como modelo universal de organizagdo a ser seguido em todas as atividades humanas,
considerando a empresa a forma mais eficaz de organizacdo na modernidade, o que a torna um
fenomeno natural, uma evidéncia ndo questionada, que expande suas praticas para as demais
organizagdes que copiam suas linguagens e métodos. Sole (2008) utiliza a expressao “mundo-
empresa”’, pois este passa a ser organizado por e para a empresa, sendo uma dindmica nao somente
econdmica, mas social, cultural, cognitiva, politica, em que praticas empresariais se inserem em
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organizacdes que nao se enquadram a ldgica econdmica e da concorréncia, através de linguagem,
ferramentas e métodos de trabalho. Abraham (2006, p. 323), inspirado nas ideias de Solé, avanca na
discussao, e compreende a empresa nao s6 COmo uma organiza¢cdo, mas como uma institui¢ao: “A
empresa pode entdo ser definida ndo mais em principio como um conjunto de relagdes, mas como
um conjunto de maneiras de agir e de pensar, de habitos coletivos, proprios a uma dada sociedade
humana”.

Dentro desta perspectiva, a racionalidade neoliberal equipara o Estado a iniciativa privada,
colocando a administragdo privada como modelo a ser seguido pela administragdo publica. Esta
logica gera distorgdes, ao comparar a execugao de politicas publicas a execugdo de atividades
empresariais, equiparando seus custos, eficiéncia, e seu publico alvo a “clientes”. A administracdo
publica passa a ser rotulada como ineficiente e dispendiosa, pela imposicdo de objetivos
competitivos e inovadores, inatos das estruturas empresariais, ao Estado. Assim, a concorréncia
passa a ser utilizada como instrumento para melhorar o desempenho da acao publica (DARDOT;
LAVAL, 2016), prevalecendo o paradigma fiscal frente o social.

A governanca corporativa aplicada ao setor publico

A governanga publica pode ser definida, amplamente, como um processo complexo de
tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa o governo (RHODES, 1996). O conceito de governanga
publica ¢ originario da governanga corporativa, que ¢ definida pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC) (2016) como:

O sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
os relacionamentos entre proprietarios, conselho de administragdo, diretoria e orgdos de
controle. As boas praticas de governanga corporativa convertem principios em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o
valor da organizagdo, facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua
longevidade.

Segundo Lodi (2000. p 24): “a boa governanga corporativa assegura aos socios equidade,
transparéncia, responsabilidade pelos resultados (accountability) e obediéncia as leis do pais
(compliance)”. O autor esclarece o conceito de compliance, que significa “estar em conformidade”
com as leis, legislagdo, normativos, regulamentos e determinagdes.

Carvalho (2002) define os principios da governanga corporativa como um conjunto de regras
e valores que orientam a gestdo, a fim de atender aos interesses dos stakeholders, sendo estes os
pilares que nortelam a governanga: a transparéncia (disclosure); a equidade (fairmess); a
accountability (dever de prestar contas); e a compliance (conformidade). Adequando os principios
da governanga corporativa ao setor publico, sdo considerados principios da governanca publica: a
transparéncia (divulgacdo de informagdes); a accountability (prestagao de contas); e a compliance
(conformidade).

J& Matias-Pereira (2010a, p. 113) define a governanga coorporativa no setor publico como a
“administracao das agéncias do setor publico, por meio dos principios da governanga coorporativa
do setor privado”, e a relaciona a um sistema que determina o equilibrio de poder entre os envolvidos
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— governantes, alta administracao, gestores, cidadaos e colaboradores — com vistas a permitir que
o bem comum prevaleca sobre os interesses individuais ou de grupos (MATIAS-PEREIRA, 2010b).

Para Slomski et al (2010), a governanga no setor publico compreende a maneira como uma
organizagdo ¢ administrada, sua cultura, sua estrutura corporativa, suas politicas e estratégias, ¢ a
maneira como a organizagao lida com os diversos stakeholders, compreendendo a forma como as
organizagdes publicas desempenham suas responsabilidades, através da transparéncia e da prudéncia
na elaboragdo de politicas, na execugao dos programas e nas suas decisdes. A governanga visa o
inter-relacionamento entre a administracdo, controle e supervisdo, relacionando objetivos politicos
eficiente e eficazmente, comunicando publicamente e providenciando uma prestacao de contas em
beneficio da sociedade.

Para Considine e Lewis (2003), a governanca publica tradicional enfrenta fortes resisténcias
de criticos e reformistas que advogam praticas de mercado e propagam que as agéncias publicas
seriam demasiadamente grandes, rigidas, caras e padronizadas. O que se presenciaria na atualidade
ndo ¢ apenas uma evolucao para melhores formas de organiza¢do, mas sim, um concurso cultural
sobre como o servigo publico € o interesse publico devem ser entendidos, ao estimular-se a adogao
do modelo de governanca empresarial na esfera publica. Para Ronald Moe (1994, apud
CONSIDINE; LEWIS, 2003), esta reinvencdo da governanca estatal ¢ na verdade uma mistura
inebriante de ideias muito diferentes sobre organizagao publica e privada, e quando esses episodios
recentes de mudanga sao analisados, percebe-se uma série de modelos lutando pela vitéria sobre a
velha ordem burocratica.

Considine e Lewis (2003) elencam as principais caracteristicas do que denomina de modelo
de Governanga Processual: cumprimento de regras e protocolos, alta confianca na supervisao, e
expectativa de que tarefas e decisdes serdo bem elaboradas, inclusive por sistemas de tecnologia da
informacao utilizados na organiza¢do, o que captura a definicio de Ronald Moe (1994, apud
CONSIDINE; LEWIS, 2003) de um “governo de leis” e de "servi¢os administrativos de rotina, sob
supervisao estrita e em conformidade com altos padrdes”. Ele destaca que o declinio da popularidade
do modelo processual de burocracia ocorre na década de 1970, embora a época as alternativas a este
modelo ainda fossem incipientes e pouco definidas.

Desta forma, surgem modelos alternativos a governanga tradicional, os quais Considine
(2003) 1identifica e categoriza como: Governanga Corporativa; Governanga de Mercado;
Governanca em Rede e Governanga Empresarial. O modelo de Governanga Coorporativa preconiza
as organizagdes publicas como corporacdes dirigidas por administradores de negdcios, em que
funcionarios devem responder as metas estabelecidas por gestores e serem guiados por medi¢ao de
desempenho. Programas de melhoria de gestao, sistemas de planejamento orientados a objetivos e
programas de reformas or¢amentéarias foram encontrados em muitos sistemas que migraram em
direcdo a esse ideal de governanca.

No modelo de Governanga de Mercado, que se tornou o tipo ideal de governanca da década
de 1990, um “quase mercado” toma lugar das formas tradicionais de governanga publica. Este
modelo ¢ também chamado de “contratualismo” ou “governo empreendedor”, e busca maior
flexibilidade, planejamento reduzido e menor regulamentacao. Programas e agéncias deveriam ser
recompensados por meio de um sistema baseado em incentivos, € um maior desempenho resultaria
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em maiores recompensas. As escolhas dos consumidores também ajudariam a determinar se
programas deveriam permanecer recebendo suporte publico continuo (CONSIDINE; LEWIS,
2003).

J& o modelo de Governanga em Rede pretende corrigir alguns dilemas de coordenagao
existentes nos outros sistemas, correspondendo a uma alternativa em que o governo continua a
depender de agéncias externas, porém através de uma parceria estratégica mais forte. A concorréncia
e a confidencialidade dos contratos sao suplantadas por uma acdo conjunta, na qual os clientes,
fornecedores e produtores estdo ligados entre si como coprodutores. Em substituicdo a limites e
papeis organizacionais fixos, este sistema promove uma nova racionalidade baseada na criacao de
uma cultura organizacional compartilhada, menos motivados por regras e supervisdes e mais voltada
a construir confianca e cooperagdo, sendo o seu sucesso o resultado de uma acdo conjunta
(CONSIDINE; LEWIS, 2003).

Um ultimo modelo alternativo ¢ descrito por Considine (2003) como Governanga
Empresarial, e surge da fusdo de elementos da Governanga Corporativa e da Governanca de
Mercado que dizem respeito a centralidade de metas e resultados financeiros. Esses elementos
seriam resumidos como: alvo conduzido; foco nas metas e objetivos organizacionais; foco nos
resultados financeiros; centrados em grupos de prioridade.

Smith e Lipsky (1993, apud CONSIDINE; LEWIS, 2003) ressaltam que técnicas de gestao
corporativa dentro da esfera publica também enfrentam criticas, pois tais técnicas poderiam subornar
os valores civicos € comprometer o trabalho de agéncias sem fins lucrativos. Naschold e Von Otter
(1996, apud CONSIDINE; LEWIS, 2003) identificam um conflito paradigmatico entre bem-estar
publico e competi¢do: ndo ha um acordo sobre o que realmente substitui, ou deveria substituir, a
teoria administrativa e o0 modelo burocratico processual tradicional.

De acordo com Marques (2007), existem diversas formas para representar a governanga
corporativa aplicada ao setor publico, vista a complexidade de sua estrutura e a diversidade de
compreensdo das abordagens. No entanto, em qualquer estrutura, esta requer a identificacdo e
defini¢des claras de responsabilidades; a compreensdo do relacionamento entre as partes
interessadas; a estrutura de administracdo dos recursos e entrega de resultados; e o suporte a alta
administra¢ao.

METODOLOGIA

A abordagem desta pesquisa € qualitativa. A pesquisa qualitativa se caracteriza pela coleta
de dados descritivos e apurados de maneira indutiva no ambiente natural, permitindo chegar a
descoberta de ideias e intuicdes com o objetivo de ampliar o conhecimento (GIL, 2017). Quanto ao
método empregado na pesquisa, foram utilizadas a pesquisa bibliografica, documental (GIL, 2017)
e a analise de contedo (BARDIN, 2015).

A analise documental foi realizada através de leis, decretos, instrugoes e orientacoes
normativas, acérdaos, regulamentos, cartilhas, estudos € manuais oficiais, que contribuiram para a
consolida¢do da governanca das aquisi¢cdes no ambito da administragdo publica federal, tais como:
Dec. 9203/2017; IN 10/2012-MPOG/SLTI; IN 1/2016-MPOG/CGU; IN 01/2019-ME/SEGES; Ac.
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2034/2017-TCU-P; Ac. 2622-42/2015 TCU-P; Rel. TC. 025.068/2013-0-TCU-P; Referencial de
Governanga (TCU, 2014); Referencial para Avaliagdo do Centro de Governo (TCU, 2016); Planos
Estratégicos do TCU (2011-2015; 2019-2025); Study 13 (IFAC, 2001); Governanga Publica
Intitulada Brasil (OCDE, 2012); Supreme Audit Institutions and Good Governance Oversight,
Insight and Foresight (OCDE, 2016); World Development Report (WORLD BANK,
1992;1994;1997).

A andlise bibliografica utilizou-se de livros, artigos, monografias, publicacdes e dissertagoes
relativas ao governo empresarial e o Estado gerencial, a governanca corporativa aplicada ao setor
publico e ao controle externo. Segundo Gil (2017), a pesquisa bibliografica se utiliza das
contribui¢des de varios autores sobre determinado assunto, e a pesquisa documental se utiliza de
materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico. Nesta pesquisa, buscou-se descrever os
fendmenos e interpretar seus significados, tratando-se de uma pesquisa descritivo-interpretativa
(VIEIRA; ZOUAIN, 2005). Segundo Trivinos (1987), essa ¢ uma caracteristica da pesquisa
qualitativa, pois além de descrever a realidade analisada, o pesquisador busca interpretar as
informacdes levantadas e identificar concepgdes e perspectivas. A pesquisa bibliografica e
documental analisou a ideia de empresa como paradigma para a gestdo publica e a l6gica empresarial
estabelecida no conceito de governanca.

A andlise de conteudo possibilitou a apreciacdo dos dados através de sua descrigdo e
interpretagdo, permitindo inferéncias de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e
recepcdo desses dados (BARDIN, 2015). A analise permitiu demonstrar a forma de atuagdo de
organismos multilaterais internacionais no processo de empresarizacdo do Estado, o controle
externo como indutor da “boa governanga” publica e a governanga corporativa aplicada a area das
aquisi¢oes publicas.

ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdao apresentados os resultados da analise documental, realizada conforme
as dimensdes de andlise propostas. Os resultados estdo divididos em trés segdes: atuagdo de
organismos multilaterais internacionais no processo de empresarizagdo do Estado; o controle
externo como indutor da “boa governanga”; e o estabelecimento de uma governanga corporativa
aplicada as aquisi¢des publicas.

A atuacdo de organismos multilaterais internacionais no processo de empresarizacio do
Estado

Instancias supragovernamentais passam a atuar no controle dos Estados-nag¢do, ao passo que
determinam politicas a serem adotadas por esses paises. Para levar a cabo este controle, € necessario
que a maquina da administragcdo publica incorpore cddigos, normas e padrdes privados em sua
estrutura e operagado, e este propodsito ¢ alcancado através da definicdo de diretrizes de governanga
por essas instincias. O papel de organismos multilaterais internacionais e institui¢des privadas para
o fomento a aplicagdo da governanga corporativa ao setor publico € observado a partir da década de
90, através de contribuigdes e medidas em nivel nacional e mundial. Dentre esses organismos,
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podemos citar o trabalho desenvolvido pelo Banco Mundial, a International Federation of
Accountants (IFAC) e a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

O Banco Mundial, na década de 90, redirecionou suas agdes para a constru¢ao de reformas
institucionais do Estado e da administracio publica, com foco especial em paises em
desenvolvimento, objetivando promover a "boa governanga mundial” (BANCO MUNDIAL, 1992).
O debate ganha intensidade a partir do estudo “Governance and Development”, de 1992, que define
o conceito de governanga como "a maneira pela qual o poder ¢ exercido na administragdo dos
recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL,
1992). Neste estudo sao definidas, de forma ampla, quatro (4) dimensdes para a “boa governanga”:
administracdo do setor publico; quadro legal; participacdo e accountability; informagdo e
transparéncia.

A primeira dimensdo trata da melhora da capacidade de gerenciamento econdomico ¢ de
prestagdo de servigos sociais, sendo presente a preocupacdo com a capacidade
burocratica; a segunda dimensao trata do estabelecimento de um marco legal, visto a "sindrome da
ilegalidade" em que muitos paises em desenvolvimento estariam sendo caracterizados (BANCO
MUNDIAL, 1997); a terceira dimensao trata sobre o quadro legal, que envolve inumeras regras ja
conhecidas previamente, cujo cumprimento deve ser garantido por o6rgdo judicial independente,
devendo haver procedimentos para modifica-las caso estas ndo sirvam mais aos seus propositos
(BANCO MUNDIAL, 1992); por fim, a quarta dimensao, a da transparéncia e participacdo, que
envolve a disponibilidade de informagdes sobre as politicas governamentais, a transparéncia dos
processos de formulagao de politicas publicas, e oportunidades para que cidadaos possam influenciar
na tomada de decisdo (BANCO MUNDIAL, 1992).

Na segunda metade da década de 1990, o Banco Mundial torna explicita sua posicao sobre
fortalecimento das instituigdes, através do reforco da provisdo privada de servigos por meio de
parcerias publico-privadas. “Nesse contexto, torna-se evidente que paises com institui¢cdes publicas
fracas devem dar total prioridade a busca de caminhos para a utilizagdo de mercados e para envolver

empresas e outros provedores ndo-governamentais na provisao de servigos” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 60).

J& a International Federation of Accountants (IFAC) direcionou seus esforcos para o
estabelecimento dos “Principios de Governanca no Setor Publico”. A organizagdo possui um Comité
para o Setor Publico (PSC), desenvolvido para coordenacdo mundial das necessidades do
envolvimento do setor publico em relatorios financeiros, contabilidade e auditoria. Este comité
publicou, em 2001, seu Estudo 13, denominado “Governance in the public sector: A governing body
perspective”, que define principios comuns e recomendagdes sobre a governanca das entidades do
setor publico. O estudo trouxe 3 (trés) principios fundamentais para a governanga publica: a
transparéncia; a integridade; e a accountability, e apresentou 4 (quatro) dimensdes que as entidades
da administragdo publica devem adotar em relacdo a sua governanga (IFAC, 2001):

1. Padrdes de comportamento: como a administragdo exerce a lideranca e determina os
valores e padrdes da institui¢do, assim como a cultura da organizagao e o comportamento
dos envolvidos.
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2. Estruturas e processos organizacionais: como a cupula da administragdo ¢ organizada e
designada e como sao definidas e asseguradas suas responsabilidades.

3. Controle: a rede de controles estabelecidos pela ctipula da administra¢do, visando o
alcance dos objetivos da entidade, a eficiéncia e a efetividade das operagdes, a confianca
dos relatdrios, e a conformidade com as leis, regulamentagdes e politicas internas.

4. Relatorios Externos: accountability. Como a cupula da organizacdo demonstra a prestagao
de contas referente a aplicagdo de recursos publicos e seu desempenho.

O posicionamento do Banco Mundial e da IFAC exemplifica a afirmagdo de Dardot e Laval
(2016) sobre o ideario neoliberal, em que o Estado adota uma concepgao de gestao que transforma
a agdo publica em prol do atendimento deste. A “boa governanga”, portanto, corresponde a
incorporagao da logica de mercado e das concepgdes empresariais pelas estruturas da administragao
publica, demonstrada nas suas dimensdes e principios de governanga, € na atuagdo junto a iniciativa
privada, via concessoes e parcerias publico-privadas. O Estado, através da “boa governanga”, age
como mantenedor da ordem neoliberal, ilustrando o que Foucault (2008) denominou de
“governamentalidade neoliberal”.

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) foi a organizagao
multilateral que atuou diretamente em conjunto com as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de diversos paises, inclusive, com o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em seu estudo avaliatorio
intitulado “Brasil — Tribunal de Contas da Unido: Parecer prévio e relatorio sobre as contas do
Presidente da Republica” (OCDE, 2012), foi ressaltado pela organiza¢do o papel das entidades
fiscalizadoras superiores no apoio a “boa governanga”, atuando como atores independentes que
auxiliam a garantir a responsabilizacdo pela gestdo dos recursos publicos e a utilizacdo destes para
o alcance dos fins pretendidos, de forma economica, eficiente e efetiva, fazendo destaque ao trabalho
preventivo do TCU ao avaliar externamente as a¢des de servidores publicos. No ano de 2013, a
OCDE firma acordo com entidades de fiscalizacdo de 10 (dez) paises, com o objetivo de realizar um
estudo internacional intitulado “Supreme Audit Institutions and Good Governance - Oversight,
Insight and Foresight”, para o periodo de 2013 a 2016 (OCDE, 2016) . O estudo objetivou identificar
e disseminar boas praticas internacionais de governanca e reforcar o papel das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) no fortalecimento da governanca no ciclo de politicas publicas.
Juntamente com o Brasil participaram do acordo Canada, Chile, Franca, Coréia, Holanda, Polonia,
Portugal, Africa do Sul e Estados Unidos. O estudo foi dividido em trés fases: “Fase 1 — Estrutura
analitica sobre governanga publica, boas praticas e o papel das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS); Fase 2 — Pesquisa internacional de boas praticas da atuagdo das EFS; e Fase 3 — Estudo de
caso para o Brasil”. (BRASIL, 2016).

Dentre os sistemas de governancga publica descritos por Considine e Lewis (2003), trés deles
se originam nas fases de desenvolvimento da governanca publica na OCDE, desde seu surgimento
até seus periodos de transformagao na década de 1980 e 1990: Governanca Processual, Governanga
Corporativa e a Governanca de Mercado. Para o autor, a organizacao propaga, ao redor do mundo,
modelos alternativos ao modelo de governanga burocratico tradicional.

O controle externo como indutor da “boa governanca”
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Em nosso arcabougo legal sdo abarcados principios relativos a governanca das instituigoes
publicas dispostos em nossa Carta Magna e em dispositivos infraconstitucionais. Branco ¢ Cruz
(2013) listam esses principios: planejamento e controle (art. 6° do Decreto-Lei n°® 200/1967) ;
eficacia e efetividade (arts. 7°, III, e 20, II da Lei n® 10.180/2001); transparéncia, publicidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade, legalidade, legitimidade e eficiéncia (arts. 37 ¢ 70 da
Constituicao Federal de 1988); entre outros. Os autores apontam a existéncia de mecanismos de
governanga para que as organizagdes publicas coloquem em pratica esses principios, sendo um
desses o Controle Externo.

Para Piscitelli (1988, apud RIBEIRO, 1997), sdao quatro os enfoques essenciais de um
sistema de controle na administracdo publica:

1) arevisao, que consiste na verificacao das operagdes sob o aspecto eminentemente contabil,
formal e legal;

2) aeficiéncia, que concerne aos meios empregados e aos recursos utilizados para a consecucao
dos objetivos;

3) aeficécia, a verificacdo do produto, dos programas, dos fins perseguidos; e

4) aavaliagdo dos resultados, ou seja, o julgamento da propria administracao.

O controle externo na administracdo publica federal ¢ exercido pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tribunal administrativo vinculado ao poder
legislativo. O art. 71 da Constitui¢do Federal elenca sua competéncia administrativa-judicante, que
s30 as de julgar as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢
valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

A fungdo controle passa a atuar de forma estratégica para o avango da agenda gerencial,
incentivando a adogao de praticas empresariais pela administragdo publica. O modelo empresarial,
suas praticas, estruturas e operagdes, sdo apresentados como sinonimo de eficiéncia, eficacia e
modernidade, sendo o mais adequado para a consecucao dos objetivos da administracdao publica,
através da influéncia de organismos multilaterais internacionais e de sua relagdo com entidades
fiscalizadoras superiores. Tratando-se de um tribunal administrativo, o TCU utiliza de sua
competéncia fiscalizadora e administrativa-judicante para condicionar e vincular as agdes de
gestores e servidores publicos a este paradigma, na imposi¢ao de que o6rgados e entidades publicas
sejam geridos como uma empresa. Pode-se observar, portanto, o ativismo de organismos
multilaterais internacionais sobre o trabalho das entidades fiscalizadoras superiores, como o
Tribunal de Contas da Unido, para que exer¢am papel em prol da institucionalizagdo da governanga
corporativa no setor publico, atuando como braco auxiliar da logica empresarial na administragao
publica.

A partir do desdobramento da parceria entre o TCU e a OCDE, o Plano Estratégico do
Tribunal de Contas (BRASIL, 2019) refor¢a ao 6rgdo sua incumbéncia de contribuir para a melhoria
da governanga, da gestdo, do desempenho logistico e dos processos da administragao publica,
tornando disponiveis orienta¢des, determinacdes, recomendagdes ou avaliagdes que visam corrigir
falhas, evitar desperdicios e melhorar a gestao e o desempenho de 6rgaos e entidades, contribuindo
para o aprimoramento da legislagdo federal e para a disseminacdo das melhores praticas observadas
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na administragao publica. O proprio tribunal constroi o seu conceito de governancga e o define como
um “sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sociedade, alta administracdao, servidores ou colaboradores e oOrgdos de
controle”; e carrega como propdsitos “conquistar e preservar a confianca da sociedade, por meio de
conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que as agdes executadas estejam sempre
alinhadas ao interesse publico” (BRASIL, 2011).

No ano de 2013 o TCU elaborou o seu primeiro Referencial Basico de Governanga Aplicavel
a Orgdos e Entidades da Administragio Ptblica, que compila e organiza boas praticas de governanga
publica inspiradas nas praticas propostas por organismos multilaterais internacionais, como a
OCDE, o IFAC e o Banco Mundial (BRASIL, 2013a). O documento possui, como um de seus
objetivos, servir de referéncia basal para os demais 6rgaos da administragdo publica na adogao de
politicas de governanca dentro de seu ambito interno. Este modelo de governanca tem sido
disseminado através do Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017), que dispde sobre a politica de
governanga da administragdo publica federal e traz, em seu artigo 2° inciso I, a defini¢do de
governanga publica sistematizada pelo TCU: “Um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
condugao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade. ” Para o Tribunal,
a boa governanga necessita de estruturas de controle que permitam o acompanhamento das agdes, 0
monitoramento dos resultados e a oportuna corre¢do quando necessaria (BRASIL, 2014).

De fato, o Tribunal de Contas da Unido, através de seus trabalhos de fiscalizagdo ¢ de seus
julgados, que sdo sistematizados em acorddos e possuem poder vinculante sobre gestores e
servidores publicos, gerando jurisprudéncia, impde uma légica a ser perseguida pela administragao
publica que ¢ baseada em preceitos empresariais da governanca corporativa. Isto coloca funcao
controle a servigo do Estado empresarial, atuando como ferramenta essencial para a implementagao
de praticas gerencialistas dentro da administracdo publica. Conforme Sole (2008), a racionalidade
neoliberal estabelece a “forma empresa” como modelo universal de organizagdao e gestdo a ser
seguido pelo mundo moderno.

A governanca corporativa aplicada as aquisi¢oes publicas

O termo aquisi¢des, na esfera publica, corresponde a compra de bens e contratacdo de
servigos e obras, com ou sem a formaliza¢ao de contrato, € com ou sem licitagdo. Por sua vez, a
licitagdo ¢ o procedimento administrativo vinculado por meio do qual a administragdo publica
seleciona a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados (CARVALHO FILHO,
2020), “que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio” (DI PIETRO, 2020), na
“concreta aplicagdo do principio da igualdade” (MELLO, 2019). E composta por uma série ordenada
de atos, sendo chamado de “modalidade de licitagdo” a forma em que esse procedimento de sele¢ao
se apresenta. As modalidades “distinguem-se entre si pela variagdo quanto a complexidade de cada
fase do processamento e pela variagcdo quanto a destina¢do de cada uma das fases” (JUSTEN FILHO,
2016).

A partir do ano de 2013, durante o acordo firmado entre a OCDE e o TCU, o tribunal realizou
um trabalho de Fiscalizagao de Orientacao Centralizada (FOC), através de sua Secretaria de Controle
Externo de Aquisi¢des Logisticas (SELOG), com vistas a realizar um levantamento sobre a
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governanga ¢ gestdo das aquisicoes na administragdo publica federal, objetivando realizar
recomendacdes aos 6rgaos governantes superiores. O trabalho deu fruto a diversos acordaos
direcionados a oOrgdos da administracdo publica federal, consubstanciando-se no Acordao n°
2.622/2015-TCU-Plenario, que sistematizou informagdes sobre a situacdo da governanga e da
gestao das aquisigoes, identificando pontos vulneraveis a fim de induzir melhorias (BRASIL, 2015).
O acordao trouxe recomendagdes acerca dos temas governanga das aquisi¢des, controle na gestdo
das aquisi¢des, conformidade das contratagdes e controles internos no processo de aquisi¢oes, o que
impulsionou o trabalho da Secretaria de Gestdo (SEGES), ligada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) no estabelecimento de diversos normativos e diretrizes de
governanga e gestdo em logistica governamental para a administragdo publica federal, através de
seu Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (DELOG).

Para o TCU (BRASIL, 2015), a governanca das aquisi¢cdes ¢ a aplicagdo de principios e
praticas de governanga com enfoque na fun¢do aquisicdo das organizacdes. Com base no seu
conceito de governanga publica, o Tribunal desenvolveu seu conceito de governanga das aquisi¢oes:

“Governanga das aquisigdes compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisigdes, com
objetivo de que as aquisigdes agreguem valor ao negocio da organizagdo, com riscos
aceitaveis.” (BRASIL, 2013b)

Para o Tribunal, os objetivos da governanca das aquisi¢des sdo: alinhar as politicas e as
estratégias de gestdo das aquisicdes as prioridades do negdcio da organizagdo em prol de resultados;
assegurar a utilizagdo eficiente de recursos; otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos
adquiridos; mitigar riscos nas aquisi¢des; auxiliar a tomada de decis@o sobre aquisi¢des; assegurar
o cumprimento dos papeis e das responsabilidades, e a transparéncia dos resultados na fungao
aquisicao. Isso se da a partir da implantagdao e monitoramento de processos e controles na func¢ao de
aquisicao da organizacao (BRASIL, 2016).

Observa-se a forte influéncia de um discurso que atrela o delineamento destes objetivos a
logica privada, através da énfase em termos como “prioridades do negocio” e “resultados”. Denota-
se também a adog¢do de uma logica fiscalista da utilizagdo dos recursos publicos, devendo estes ser
executados da forma mais “eficiente” e “otimizada”. Demonstra-se, assim, as afirmag¢des de Sol¢
(2004) sobre a “forma empresa” ter sido convertida em um modelo universal a ser seguido, por meio
de um discurso assentado em pressupostos como o da eficacia, da qualidade e de resultados.

O trabalho do Tribunal referente a governanga das aquisi¢des foi fortemente influenciado
nao soO pelo seu intercambio com a OCDE e demais entidades fiscalizadoras superiores integrantes
do acordo firmado, mas pelo Estudo 13 da IFAC (2001). O Relatoério da Tomada de Contas
025.068/2013-0, que deu origem ao Acordao 2.622/2015 — TCU — Plenério, estabelece as 4 (quatro)
dimensdes de governanca referenciadas pela IFAC, aplicadas a governanga das aquisi¢oes
(BRASIL, 2013b):

Padrdes de Comportamento:
1. Adogao de codigo de ética da area de aquisigdes, assim como sua divulgacao,

capacitacdo e treinamento;
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2. Constituicao de comissao para controle € monitoramento do cumprimento do cédigo
de ética;

3. Apuragdo de irregularidades ou atos contrarios a politica de governanga, promovendo
a devida responsabilizacdo;

4. Publicagdo de agenda de compromissos publicos do principal gestor
responsavel pelas aquisi¢des.

b) Processos e Estrutura:

1. Modelagem de processos para contratacdo de bens e servigos, defini¢do de papéis e
responsabilidades dos agentes envolvidos e elaboracao de modelos de artefatos;

2. Definigcdo da estrutura organizacional da area de aquisi¢des, suas competéncias,
atribuicdes e responsabilidades;

3. Avaliagdo do pessoal do setor de aquisi¢des, definindo as necessidades de recursos
humanos;

4. Gestdo por competéncia:

a. modelo de competéncias para os ocupantes das fung¢des-chave da area de
aquisigoes;
b. escolha dos ocupantes das fungdes-chave com base em perfis de competéncias
definidos no modelo anterior;
c. capacitagao.
c) Controles:

1. Definicdo das competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos dirigentes, € sua
responsabilidade pela politica e procedimentos de controle interno necessarios para
mitigar os riscos nas aquisicoes;

2. Definigdo da politica de delegacdao de competéncia para autorizacdo de contratagdes
e estabelecimento de controle interno para monitorar atos delegados;

3. Definicao de objetivos, indicadores e metas para a gestdo das aquisigdes, alinhados
as estratégias de negocio;

4. Segregacao das fungdes de auditoria e controle interno.

d) Relatorios Externos e Transparéncia:

1. Publicacao da regularidade de contas proferida por 6rgdao de controle externo e

publicacdo de todos os documentos que compdem os processos de aquisi¢ao.

Para orientar e medir o desempenho da gestdo de contratagdes nos 6rgaos e entidades da
administracdo publica, objetivos, indicadores e metas foram traduzidos nos seguintes instrumentos
de governancga: Plano Anual de Contratagdes; Plano de Logistica Sustentavel e Plano de Tratamento
de Riscos. Tais instrumentos foram regulamentados pelos seguintes dispositivos: Instrugdo
Normativa n° 01/2019 — Ministério da Economia (ME) (BRASIL, 2019); Instrugdo Normativa n°
10/2012 — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (BRASIL, 2012); e Instrucao
Normativa Conjunta CGU/MP N° 1, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016), respectivamente.

Podemos identificar no modelo de governanga das aquisi¢cdes do TCU um hibrido de
caracteristicas de 2 (dois) modelos de governanga descritos por Considine e Lewis (2003): o
processual e o coorporativo. Correspondem ao modelo processual o cardter instrumental dos
procedimentos, que se guiam por um robusto sistema de regras € normas positivados em diplomas
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legais e normativos, com base nos quais as atividades e decisdes devem ser fundamentadas. O foco
na capacitagdo do servidor para executar procedimentos pré-estabelecidos e a atuagdo das esferas de
auditoria e controle, que avaliam os atos processuais a fim de reduzir a ocorréncia de erros,
demonstram a alta dependéncia de supervisdo caracteristica dos sistemas burocraticos. Da mesma
forma, correspondem ao modelo corporativo o foco no planejamento e gestdo de riscos, o
estabelecimento de indicadores e metas aliadas a estratégia de negdcio, a gestdo por competéncias,
a medicao de desempenho e o foco em padrdes de comportamento baseados na cultura corporativa
empresarial.

A atuagdo do TCU atualmente extrapola os limites de suas atribuigdes estabelecidas
originalmente pela Constituicdo de 1988, que ¢ a de 6rgdo auxiliar de controle externo, estando este
a cargo do Congresso Nacional. Em sua atuagdo como tribunal administrativo-judicial, evidencia-se
a utilizagdo da dimensao controle sendo exercida com claro viés, condicionando a administragao
publica a praticas gerenciais € a instrumentalizagdo da processualistica das aquisicdes em
conformidade com a governanga corporativa, influenciando inclusive a elaboracdo de Leis, Decretos
¢ Normativos.

Desta forma, o tribunal direciona e condiciona o planejamento e a operacionalizagdo das
aquisi¢oes publicas a l6gica de mercado. Observa-se a atuagao do Tribunal de Contas da Unido como
direcionador da atuacdo da area de logistica publica, ao atrelar a “moderniza¢ao” das aquisigoes
publicas a logica empresarial advogada por organismos multilaterais internacionais e instancias
supragovernamentais, pautando suas diretrizes nesses preceitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou como a logica empresarial influenciou a area de aquisi¢des publicas através
da atuacdo de organismos multilaterais internacionais e da utilizacdo da competéncia administrativo-
judicante de entidades fiscalizadoras superiores, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para
a disseminacdo de um padrao de governanga na administragdo publica que segue o modelo de
governanga corporativa das empresas privadas. Com base na andlise das dimensdes propostas da
ideia de empresa como paradigma para a gestdo publica e da logica empresarial estabelecida no
conceito de governanga, tece-se as seguintes consideragdes, que poderdo ser exploradas em estudos
futuros.

De acordo com Sole (2008), o processo de empresarizagdo ¢ uma dinamica que transcende
o contexto empresarial, sendo uma dindmica social, politica, econdmica, cultural e cognitiva,
estabelecendo a forma de empresa como modelo para as demais organizagdes. Tendo o
neoliberalismo intensificado um sistema normativo de conduta, arraigado pela relacao de poder que
o mercado exerce em nossas vidas, compreende-se sua influéncia na homogeneizagao das condutas
e pensamentos, condicionando a aceitacdo do Estado-empresa como paradigma de desenvolvimento
a ser seguido. O conceito dissemina a ideia de que a iniciativa privada operaria com maior eficiéncia
suas atribuicdes, porém, nao sdao feitas as devidas distingdes entre a natureza das atividades e
servigos estatais, que ndo seguem a légica empresarial do lucro. Tal manifestagdo € reflexo de como
a ideia de empresa tornou-se elemento central na sociedade moderna, que de acordo com Solé
(2004), representa o0 mundo-empresa, uma “sociedade de empresas”. Sendo as aquisi¢cdes publicas
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meio para a implementagdo de politicas publicas, a “boa governanga” passa a estruturar métodos,
ferramentas e técnicas baseadas em praticas empresariais que passam a orientar a agdo do Estado e
suas estruturas de administracao, priorizando a concorréncia e o fiscalismo, fazendo com que o
atendimento do interesse publico seja ofuscado pela questdo economica e fiscal.

Conforme Foucault (2008), o neoliberalismo se ocupa com a maneira como os individuos
racionalizam o emprego de recursos, visando o atendimento de determinado fim, sendo este fim o
que mantém a légica econdmica; desta forma, para que os mecanismos da concorréncia possam agir
economicamente no tecido social, torna-se necessaria a atuagdo do Estado como mantenedor da
ordem neoliberal. Fica evidenciada que as dimensdes da economicidade e da eficiéncia sdo elevadas
como prioritarias na nova forma de atuagdo do Estado, no qual o fim maior da atuagdo publica, o
interesse publico, ¢ relegado a segundo plano. Segue-se uma cartilha imposta por esta conjuntura
que ndo garante a melhor execugao das politicas publicas, pois sua execucao depende, diretamente,
da aquisi¢do de bens e servicos, que estdo condicionadas ao paradigma econdmico e fiscalista,
visando executa-las com o menor custo possivel ¢ menor dispéndio de recursos humanos e
organizacionais, em detrimento do atendimento do interesse publico e de seu fim, que € o social.

Através dos modelos alternativos a tradicional governanga publica burocratica processual,
descritos por Considine e Lewis (2003), e disseminados por organismos multilaterais através de
entidades fiscalizadoras superiores, a area de aquisigdes publicas passa a incorporar caracteristicas
que sdo presentes em organizagdes empresariais, embora a fun¢ao aquisicao corresponda a drea meio
das organizagdes publicas. O objetivo da funcdo aquisi¢do ¢ garantir a melhor contratagdo para a
administracdao, nao sendo essa necessariamente a contratagdo mais econdmica, mas sim, a que
melhor atenda ao interesse publico. Portanto, embora a atividade intrinsecamente ndo compartilhe
dos mesmos preceitos empresariais, tampouco dos mesmos valores € missao social, ela passa a ser
condicionada a adotar tais elementos, embutindo a l6gica empresarial em suas atividades.

Esta nova maneira de governar, através dos preceitos empresariais, seria a mais apropriada
ao interesse publico? A téacita obrigatoriedade da 4rea de aquisi¢des publicas de seguir uma estrutura
de governanca corporativa adaptada das empresas privadas, objetivando a economicidade e a
eficiéncia destas, seria a mais adequada para melhorar a execucdo de politicas publicas e o
desempenho da a¢do publica? Estaria esta logica a servico do bem-estar social ou a servico da
instrumentalizacdo do Estado para a manuten¢do do paradigma neoliberal? Ficam estas reflexdes a
serem exploradas por estudos futuros, a medida em que 6rgaos e entidades publicas demonstrem os
resultados da adoc¢ao dessa nova estrutura imposta.
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