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Resumo: O trabalho buscou mostrar as diferentes visdes acerca da relagdo crescimento econdmico, desigualdade
e pobreza. Para tanto, inicia-se expondo a evolugdo do entendimento a respeito do crescimento econdmico e
desenvolvimento econdmico, chegando até o entendimento da pobreza como fator de fundamental importancia
para se alcangar o desenvolvimento. A apresentagdo de todas as abordagens a respeito da pobreza mostrou a sua
complexidade e multidimensionalidade, porém, para efeitos de estudos e analises, a abordagem mais utilizada ¢ a
de insuficiéncia de renda. Assim, umas das formas de analisar a evolugdo dos quadros de pobreza ¢ através do
conceito de crescimento pro-pobre, conceito este que pode ser analisado de varias maneiras. Analisando essas
diferentes Oticas acerca do conceito de crescimento pro-pobre, pode-se considerar que essa heterogeneidade de
visdes enriquece o entendimento acerca do assunto e auxilia o entendimento do mesmo de acordo com cada caso.
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Abstract: This study aimed to show the different views about the relationship economic growth and poverty. For
this work begins by exposing and understanding the evolution of economic growth and economic development,
to the understanding of poverty as a factor crucial for achieving development. The presentation of the debate on
poverty has shown its complexity and multidimensionality, but for purposes of study and analysis, the approach
used is that of insufficient income. So one of the ways to analyze the evolution of the frames of poverty is
through the concept of pro-poor growth, a concept that can be analyzed in several ways. Analyzing these
different approaches, one can consider that this diversity of views enriches our understanding about the subject
and helps the understanding of it according to each case.
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Introducio

Crescimento econdmico € caracterizado por uma elevagdo continua do Produto Interno
Bruto (PIB), tanto em termos globais como em termos per capita, o PIB normalmente ¢
considerado o melhor indicador de desempenho de uma economia. Porém, a distribui¢do do
crescimento econdmico ndo ¢ homogénea no espago € nem entre as pessoas. Em fungdo disso,
os impactos sobre a populagao divergem. Assim, ao analisar a melhoria dos padrdes de vida de
determinado local somente sob a 6tica do crescimento econdmico, pode revelar informagoes
que sdo superficiais e induzir a conclusdes precipitadas.

Por isso, ¢ de extrema importancia analisar o crescimento econdmico sob a Otica da
“qualidade” e ndo somente em termos quantitativos, ou seja, avaliar se esse crescimento tem
gerado desenvolvimento. A literatura atual sobre desenvolvimento econdomico tem dado grande
importancia ao fato de que qualquer conjunto de agdes que visem o crescimento econdmico de
um pais ou regido deve vir acompanhado de uma melhora nas condi¢des de vida dos
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habitantes, especialmente na dos mais pobres.

Uma das formas de verificar se o crescimento veio acompanhado de diminui¢do da
pobreza e da desigualdade social ¢ através do conceito de crescimento pro-pobre. Nao ha
somente uma definicdo acerca do conceito de crescimento pro-pobre, porém existem duas
defini¢des que sdo as mais utilizadas e que expressam de forma mais clara esse conceito. A
definicdo de Ravallion e Chen (2003), que aborda crescimento pré-pobre como aquele que
reduz a pobreza, utilizando para tal analise somente o indicador de pobreza absoluta. A outra
definicdo ¢ a de Kakwani e Pernia (2000), na qual crescimento pro-pobre € aquele que ocorre
quando ha uma redugéo do indice de pobreza escolhido, acompanhado de uma diminui¢do da
desigualdade de renda.

O debate sobre crescimento econdmico e desenvolvimento econdomico ¢ amplo e com
diferentes abordagens sobre o assunto. Mas em um ponto ndo ha discordancia, a diminuigdo da
pobreza ¢ da desigualdade sdo fatores-chave para se alcangar o desenvolvimento de
determinado local.

Com isso, o presente estudo mostrara a evolugdo do conceito de pobreza e do seu
entendimento como fendmeno de extrema importancia para o desenvolvimento, chegando até
as atuais metodologias utilizadas para analisar a maneira como o crescimento econdmico afeta
os individuos considerados pobres.

Na secdo 2 serdo debatidas as diferentes visdes acerca do crescimento econdmico e do
desenvolvimento econdmico. Na secdo 3, a partir do entendimento de que o desenvolvimento
ndo ¢ medido apenas pelo aumento na renda per capita, € sim por uma melhora nos indicadores
sociais, sera mostrada a evolug@o do conceito de pobreza e dos seus indicadores. Na secdo 4
serdo examinadas algumas metodologias de crescimento pro-pobre, isto é, metodologias que
demonstram o impacto do crescimento sobre a pobreza e sobre as condi¢cdes de vida da
populaggo. Por fim, no capitulo 5, serdo feitas as consideragdes finais.

Crescimento econdomico e desenvolvimento economico

O conceito de crescimento econdomico ¢ entendido como uma elevagdo continua do
produto interno bruto, tanto em termos globais como em termos per capita. Ja para o termo
desenvolvimento econdmico ndo existe uma definigdo puramente aceita. Alguns autores
entendem desenvolvimento como um processo puramente econdmico, ou seja, uma elevagio
do produto nacional resultaria em desenvolvimento. Outros, porém, assinalam que o
crescimento econdmico ¢ uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para que haja
desenvolvimento, pois este deve ser entendido como um processo multidimensional,
analisando as condi¢Oes de vida e ndo somente a renda.

Em Ray (1998), as citagcdes de autores como Lucas e Streeten, demonstram as
disparidades de ideias:

By the problem of economic development I mean simply the problem of accounting
for the observed pattern, across countries and across time, in levels and rates of
growth of per capita income. This may seem too narrow a definition, and perhaps it
is, but thinking about income patterns will necessarily involve us in thinking about
many other aspects of societies too, so I would suggest that we withhold judgement
on the scope of this definition until we have a clearer idea of where it leads us'. We
should never lose sight of the ultimate purpose of the exercise, to treat men and
women as ends, to improve the human condition, to enlarge people’s choices. [A]
unity of interests would exist if there were rigid links between economic production
(as measured by income per head) and human development (reflected by human
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indicators such as life expectancy or literacy, or achievements such as self-respect,
not easily measured). But these two set of indicators are not very closely related”.

Para alguns autores as abordagens a respeito do tema comegaram a ganhar énfase a
partir do periodo poés Primeira Guerra, em especial pés Grande Depressao. Pois junto com
estes fendmenos, vieram problemas como inflagdo, desemprego e desequilibrios na balanga de
pagamentos, fatos estes que chamaram a atencdo de economistas para efeito de analises de
curto prazo (NELSON, 2006). Ainda a respeito dos efeitos da depressdo, como causa para o
ressurgimento do interesse pelo crescimento ¢ desenvolvimento econdmicos, Souza (2007)
reforca que problemas gerados nessa fase levaram os agentes econdmicos a constatarem que
além do crescimento em ritmo suficiente, a estabilidade ¢ uma condi¢do necessaria ao
desenvolvimento econdmico.

A discussdo sobre crescimento e desenvolvimento ganhou intensidade na década de
1950, p6s Segunda Guerra. Nesse periodo os dois termos eram usados quase que de maneira
indistinta. Afirmava-se que o crescimento econdmico era o principal meio para se alcangar o
desenvolvimento econdmico, assim quanto maior seu produto interno bruto mais desenvolvido
seria este pais. Para Streeten (2007), existiam trés justificativas utilizadas pelos defensores
dessa ideia.

A primeira justificativa que se dava era de que, através das for¢as de mercado — tendo
como exemplo a crescente demanda por mi3o de obra, crescente produtividade, salarios
crescentes ¢ pregos mais baixos das mercadorias compradas pelas pessoas - o crescimento
econdmico geraria automatica, ampla e rapidamente seus beneficios e estes seriam assim
alcancados de forma mais eficiente. Dentre esses pensadores, contudo, alguns passaram a
argumentar que o crescimento em determinadas condigdes, tais como lucro crescente e
desigual distribuicdo da renda e dos bens, tenderia a promover uma maior desigualdade.

Foi a partir dai que se derivou a segunda justificativa, segundo a qual uma vez
ocorrendo o crescimento econdmico, era tarefa do governo impedir que essa desigualdade
acontecesse, trabalhando no sentido de corrigir as situagdes, em que as for¢as de mercado
contribuissem para uma concentra¢do da renda.

A mais objetiva das justificativas era a terceira, segundo a qual as desigualdades de
renda e sociais ndo deveriam ser uma preocupagdo nos estagios iniciais do desenvolvimento.
Era necessario inicialmente acumular capital, construir infraestrutura e melhorar a capacidade
produtiva da economia para que a mesma pudesse, depois, melhorar a situagdo das
desigualdades.

Streeten (2007) acrescenta que alguns pensadores liberais, como John Rawls, apoiavam
essa estratégia. Dessa maneira, as desigualdades seriam explicaveis como uma condi¢do
necessaria para melhorar a qualidade de vida dos menos afortunados em um momento
posterior.

E importante destacar também que uma outra influéncia marcante nessa época foi a de
Simon Kuznets, com a chamada curva de Kuznets. Nela é estabelecida, segundo Streeten
(2007), uma relagdo entre niveis médios de renda e um indice de desigualdade, ¢ indica que os
estagios iniciais do crescimento tendem a ser seguidos por uma crescente desigualdade, pois o
crescimento adicional s6 ¢ alcangado a partir de uma determinada renda, ou seja, o crescimento
num estagio inicial de desenvolvimento gera um custo inicial de aumento da desigualdade, que
¢ eliminado através de niveis maiores de desenvolvimento ao longo do tempo.

O periodo pos guerra foi de intensificacdo e evolucdo das teorias de crescimento e
desenvolvimento. Uma primeira corrente de economistas que desenvolveram modelos voltados
a explicar o fendmeno do crescimento e desenvolvimento eram de inspiracdo mais tedrica e
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consideravam ambos como sindnimos. J4 a segunda corrente era voltada para a realidade
empirica e entendia que o crescimento era condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para o
desenvolvimento (SOUZA, 2007).

Na primeira corrente estdo os modelos de tradigdo neoclassica, tais como os de Meade
e Solow, e os de inspira¢do keynesiana, tendo como exemplo os modelos de Harrod, Domar e
Kaldor. Tais modelos enfatizam a acumulacdo de capital como fator principal para a geracdo de
crescimento econdmico. Partiam da ideia de que o crescimento econdmico, distribuindo
diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de produgdo, concebe automaticamente
uma melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento econdmico.

Na segunda corrente, conforme aponta Souza (2007), enquadram-se alguns
economistas como Lewis (1969), Hirschman (1974), Myrdal (1968) e Nurkse (1957). Os
modelos formados por estes pensadores foram elaborados com maior proximidade nas
economias subdesenvolvidas, mas ainda eram elaborados a partir das evidéncias obtidas em
paises desenvolvidos. Esta corrente encara o crescimento econdmico como uma simples
varia¢do quantitativa do produto, e o desenvolvimento como mudangas na qualidade de vida
das pessoas, melhoria das instituigdes e das estruturas produtivas. Assim sendo, caracteriza-se
o desenvolvimento pela evolugdo de uma economia, tanto em termos produtivos, financeiros,
como em termos de melhora no nivel de vida das pessoas. A citagdo a seguir de Chenery’
(1981 apud SOUZA, 2007, p. 6), explicita as ideias dessa corrente:

Pode-se considerar que o desenvolvimento econdémico ¢ um conjunto de
transformagdes intimamente associadas, que se produzem na estrutura de uma
economia, € que sao necessarias a continuidade de seu crescimento. Essas mudangas
concernem a composicdo da demanda, da producdo e dos empregos, assim como a
estrutura do comércio exterior € dos movimentos de capitais com o estrangeiro.
Consideradas em conjunto essas mudancas estruturais definem a passagem de um
sistema econdmico tradicional a um sistema econdémico moderno.

Os modelos até entdo estudados, mesmo com diferentes visdes de desenvolvimento
econdmico, eram geralmente agregados e em sua maioria elaborados a partir de experiéncias
em paises desenvolvidos, e aplicados em paises subdesenvolvidos. Em meados da década de
1970, os estudiosos voltaram suas atengdes para modelos desagregados, com estudos centrados
na andlise produtiva e familiar. Streeten (2007) acrescenta que a mudanga ocorreu devido ao
fato de que as atengdes, quando voltadas para o PIB e seu crescimento, negligenciavam fatores
como o trabalho, a distribui¢do de renda, a criagdo de empregos e a justi¢a social.

Segundo Bakof (2006), a partir de 1970, o estudo acerca do desenvolvimento
econdmico solidificou-se. Além disso, afirma que a ampliacdo de ferramentais matematicos e
econométricos, associada principalmente a uma divulgacdo da base de dados socioecondmicos
de diferentes paises, possibilitou que esse processo ocorresse. Com isso, a nova geragdo de
pensadores substitui o processo de desenvolvimento como foco principal, passando assim a
procurar entender os principais aspectos do subdesenvolvimento.

Essa nova geracdo de economistas do desenvolvimento comegou a focar seus estudos
em outros objetivos, que ndo s6 o crescimento. Um dos objetivos ¢ buscar padrdes de
crescimento com distribuicdo de renda, dando destaque para a qualidade do crescimento ¢
entendendo que o desenvolvimento dependia de muitas ag¢des, tais como reducdo da pobreza,
distribuicdo equitativa, protecdo ao meio ambiente, entre outras.

Bakof (2006) acrescenta ainda que uma das preocupagdes recentes ¢ de que o
crescimento econdmico ndo ocorre de maneira homogénea, ou seja, paises ou até mesmo
regides, ndo crescem de maneira equilibrada ou igual, de modo que uns acabam por ter
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desempenhos mais satisfatorios que outros. Além disso, uma parcela da populacdo pode se
beneficiar desse crescimento mais que a outra, ou seja, os individuos captam os beneficios do
crescimento econdmico de maneira heterogénea. Isso demonstra que o crescimento, do ponto
de vista da distribui¢@o de renda, ndo pode ser considerado neutro, pois 0 mesmo pode atuar a
favor, contra ou até mesmo de forma neutra, sobre os individuos mais pobres. Esta tltima
forma resultaria na continuagdo da pobreza.

Estudar o modo como o crescimento econdomico afeta os diferentes locais ganhou
importancia, também, porque pode auxiliar os governos a prepararem politicas publicas que
reduzam as desigualdades sociais ¢ promovam melhoria na qualidade de vida, atendendo
efetivamente uma demanda da populagdo como um todo. Com isso, a analise da qualidade do
crescimento ndo pode estar desvinculada do crescimento da economia global e da forma de
crescimento que tem sido obtida, isso significa que cada pais ou regido deve adequar seu
crescimento de acordo com sua realidade.

Todaro (1981) acrescenta que a estratégia de desenvolvimento ndo pode se basear
apenas no crescimento econdomico; juntamente com esse deve haver uma preocupagdo direta
com a melhoria da qualidade de vida da populacio.

A conclusdo que se chega ¢ que mesmo nos dias atuais ndo existe uma definigdo inica
de desenvolvimento, nem existe uma formula correta para se atingir tal objetivo. Sabe-se,
porém, que o desenvolvimento econdomico ndo pode ser analisado somente através de
indicadores que medem o crescimento do produto ou do produto per capita. Desenvolvimento
deve ser complementado por indicadores que mostrem, mesmo que de forma incompleta, a
qualidade de vida dos cidadaos (MILONE, 2003), ¢ as politicas de desenvolvimento quando
abordadas sob a dtica do padrao de crescimento, sdo mais eficientes no que tange a melhoria
dos padrdes de vida, do que quando baseadas na taxa de crescimento.

Pobreza e desenvolvimento

No inicio dos anos 1970, com as mudangas das concepgdes econdmicas acerca do
crescimento e desenvolvimento, a questdo da pobreza emergiu como um importante fator a ser
estudado e analisado para se buscar o desenvolvimento. Um dos principais indicadores para
medir o qudo desenvolvida ¢ determinada regido, ¢ o nimero de pessoas pobres (SOUZA,
2007). Ainda a respeito da importdncia do tema pobreza, Camardelo (2009), cita que o
fendmeno da pobreza ¢ uma das principais expressdes da questdo social, sendo assim, o
entendimento deste fendmeno tende a gerar impactos nos processos de desenvolvimento da
sociedade contemporanea.

A preocupacdo em identificar as pessoas que sdo afetadas pela pobreza e o desejo de
tentar medir sua intensidade, acaba, por vezes escondendo o fato que ela é por demais
complexa para poder ser reduzida a uma unica dimensio (RELATORIO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1997, 1998).

Assim, a pobreza é considerada um fendmeno multidimensional (VINHAIS; SOUZA,
2006) e envolve aspectos absolutos e relativos O aspecto absoluto ¢ entendido como a privacao
de requisitos minimos para a sobrevivéncia, independente das condi¢des particulares de vida
da sociedade. Ja a pobreza em termos relativos, é estabelecida levando em consideracdo o
padrdo de vida da sociedade em que se estd inserido.

Muitas s3o as abordagens que podem ser usadas para mensura¢do da pobreza, estas sdo
baseadas em uma gama de distingGes conceituais que se referem as diferentes compreensdes a
respeito do que € ser pobre (COMIN; BAGOLIN, 2002).

A evolucdo destas abordagens, no decorrer dos ltimos anos, deu origem a diferentes
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medidas ou indicadores de pobreza, que podem ser classificados em quatro conjuntos: no
primeiro entende-se pobreza como insuficiéncia de renda, no segundo ela ¢ vista como uma
privagdo no espago das “necessidades basicas”, o terceiro baseia-se na dimensdo relativa da
pobreza, também conhecida como “exclusdo social”, e o quarto conjunto define pobreza como
privacdo de capacitagdes basicas (COMIN; BAGOLIN, 2002). A tabela abaixo apresenta uma
sintese dos quatro conjuntos anteriormente citados:

Tabela 1 — Diferentes abordagens de pobreza

Concep¢io de pobreza Ponto Forte Ponto Fraco
_ Indicadores mais acessiveis Enfatizam somente a
Insuficiencia de renda ~ ) .
para a mensuragio da pobreza dimensdo renda
_ . e Abordamaspectos relativos da Consideram domicilios como
Privacio das necessidades basicas - o
pobreza que nio capturados sendo mdividuos, o que pode
somente pela dimensdo renda distorcer resultados

Diagnostico descntivo da pobreza,

N . Multidimensionaldade dos logo nio usammedidas que
Exclusido social ) )
dos aspectos relativos da pobreza possam comparar os diversos

niveis de pobreza

Melhora a compreensio a Identificacdo da capacitagdes
Perspectiva das capacitagdes respeito da natureza e das causas necessanas. que sio na maiona
da pobreza das vezes heterogéneas

Fonte: Elaboragao propria.

No primeiro conjunto, a identificacdo da pobreza se dd por meio de uma “linha de
pobreza” divisoria, que ¢ definida como o nivel de renda abaixo do qual as pessoas sdo
diagnosticadas como pobres (SEN, 2008).

A medida mais convencional, que emerge dessa abordagem, ¢ a chamada propor¢ao de
pobres, que corresponde a quantidade de pessoas que se encontra abaixo de uma linha de
pobreza dividida pelo total da populagdo, mostrando assim o grau de incidéncia da pobreza
sobre a populagdo. Essa medida, porém, apresenta problemas, uma vez que ndo mostra se as
pessoas que estdo abaixo da linha estdo proximas ou distantes da mesma, nem se os aspectos
referentes a distribuicdo de renda entre essas pessoas pobres. Salvato, Araujo Junior e Mesquita
(2007) acrescentam a essa dificuldade o fato de que ao avaliar a pobreza por este indice, ndo
sera perceptivel uma redugdo na renda média dos pobres, pois a contagem proporcional destes
individuos se mantera inalterada.

Outra medida de insuficiéncia de renda ¢ o hiato médio de renda, que é muito utilizado
para cobrir os problemas conceituais anteriormente citados a respeito da propor¢ao de pobres.
O calculo desta medida ¢é elaborado a partir da diferenca entre a renda dos individuos e a linha
de pobreza, e expressa assim a média dos hiatos relativos da renda de todos os individuos da
populag@o. Mostra, portanto, a renda adicional necessaria para elevar os pobres até a linha de
pobreza. Mas ao mesmo tempo ignora a quantidade de individuos envolvidos. Esse problema
torna-se melhor compreendido, quando ¢ exemplificado:
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Um hiato médio de renda pode ser derivado tanto a partir de muitas pessoas com um
nivel de privacdo baixo como a partir de poucas pessoas com um nivel de privacao
muito alto. A politica de combate a pobreza sugerida por este tipo de medida
dificulta a identificacdo daqueles individuos que s@o pobres. Sabe-se somente o
montante total de recursos necessarios. No final, o “repasse” de recursos “médios”
pode ndo satisfazer as necessidades de nenhum dos individuos (COMIM,;
BAGOLIN, 2002, p. 6).

Nota-se que as duas medidas citadas ndo demonstram a desigualdade da distribuicdo de
renda entre aqueles que estdo abaixo da linha de pobreza. Um indice que incorpora tal
desigualdade é o hiato de pobreza ao quadrado, No qual se potencializa a diferenca entre a
renda média e a linha de pobreza (MANSO, BARRETO; TEBALDI, 2006). Mesmo corrigindo
o aspecto distributivo, tais medidas podem ser criticadas. Uma das criticas é que s6 enfatizam a
dimensdo renda e sdo focadas num modo de alcangar tal objetivo e ndo no objetivo em si, e sdo
consideradas muitos abrangentes por serem baseadas na renda média.

Apesar dos problemas apresentados pelas medidas que sdo focadas na insuficiéncia de
renda como forma de pobreza, ha casos em que elas sdo apropriadas, tais como: quando nio
existe disponibilidades de outras medidas que possam orientar a caracterizagdo do estado de
pobreza, quando existe grande relagdo entre o grau de renda e os fins que os individuos
desejam obter e também nos casos onde a intensidade da desigualdade entre as pessoas ¢ baixo
(COMIM; BAGOLIN, 2002).

O segundo conjunto de medidas e indicadores de pobreza aborda as necessidades
basicas e ndo somente a insuficiéncia da renda. Neste, os domicilios sdo enfatizados na analise
de unidade de pobreza, ao invés dos individuos. As medidas sdo elaboradas a partir de uma
linha de pobreza que ¢ determinada a partir dos custos basicos com alimentagdo, saude,
habitagdo e outros bens oferecidos pelo setor publico, sendo que a linha de pobreza pode ser
determinada levando em considera¢do o custo das necessidades basicas tanto em nivel
regional, local como pela provisdo de bens publicos. Os Relatorios de Desenvolvimento
Humano descrevem assim a perspectiva das necessidades basicas:

A pobreza ¢ a privagdo de condigdes materiais para satisfacdo das necessidades
humanas minimamente aceitaveis, incluindo alimentagdo. Esse conceito de privagao
vai muito além da falta de renda privada: inclui a necessidade de satde e de
educacdo basica e de servigos essenciais que devem ser fornecidos pela comunidade,
para evitar que as pessoas resvalem na pobreza. Ele reconhece também a
necessidade de  emprego e de participagio (RELATORIO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1997, 1998).

O entendimento, a partir das necessidades basicas, pode ser considerado bem mais
complexo, uma vez que essas medidas objetivam aspectos relativos da pobreza que sdo muito
importantes ¢ que ndo sdo capturados pela dimensdo unica da renda. Porém, consideram
domicilios como sendo individuos, o que pode distorcer resultados, pois as necessidades
basicas sdo vistas para os domicilios como um todo, desconsiderando que pode haver
individuos vivendo sob circunstancias diferentes.

As medidas que levam em consideragdo as necessidades basicas ndo t€m sido utilizadas
para analisar a pobreza no Brasil devido a falta de medidas que possam ser comparaveis entre
municipios e regides (COMIM; BAGOLIN, 2002).

No terceiro conjunto a énfase ¢ dada para o conceito de exclusdo social, € mostra a
multidimensionalidade dos aspectos relativos da pobreza. A pobreza ¢ vista como a auséncia de
recursos necessarios para os individuos se inserirem em determinada sociedade, ou seja, os
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recursos que os proporcionaria utilizar os padrdes habituais da sociedade.

Em Rocha (2005, p. 10), reforca-se o conceito anteriormente citado: “Ser pobre
significa ndo dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive”.
Isso mostra a perspectiva de exclusdo social fundamentada nas caracteristicas das relagdes
sociais que sdo consideradas normais, em determinados locais ou regioes. Barros, Henriques e
Mendonga (2001) também citam essa ideia, argumentando que a pobreza refere-se as situacoes
nas quais os individuos ndo estdo habilitados a manter um padrdo minimo de vida parecido
com as referéncias socialmente constituidas em cada contexto historico.

O ponto forte dessa base ¢ o fato de que, a0 mesmo tempo em que enxerga a pobreza
como um fenémeno multidimensional - mas condi¢cGes de habitacdo, falta de saude, de
educacdo - incorpora para defini-la o acesso a diferentes servicos, dentro de uma mesma
sociedade. Entretanto, medidas como essa fazem um diagnéstico descritivo da pobreza, ndo
elaborando uma maneira de resolver o problema, dificultando assim o uso de medidas que
possam comparar os diversos niveis de pobreza.

O quarto grupo de medidas esta baseado na perspectiva das capacitagdes, desenvolvida
por Amartya Sen e Martha Nussbaum. Nesta perspectiva, a pobreza de uma vida ndo se foca
apenas no estado de empobrecimento no qual os individuos vivem, mas também na falta de
oportunidades reais (RELATORIOS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 1997, 1998).

Esta andlise de pobreza concentra-se nas possibilidades reais que um individuo tem de
funcionar, e por funcionamento tem-se, conforme Sen (2000, p. 9):

O conceito de funcionamentos, que tem raizes distintamente aristotélicas, reflete
varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Os
funcionamentos valorizados podem variar dos elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a atividades ou estados pessoais
muito complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter respeito
proprio.

Assim, na abordagem da capacitagdo, a pobreza ¢é tratada como sendo uma negacao de
oportunidades e de escolhas basicas, ndo levando em consideragdo, somente o fator renda.
Embora esse seja importante na medida que uma insuficiéncia de renda, geralmente leva a uma
reducdo das capacidades. Segundo Sen (2008), para o individuo ser considerado pobre, ele ndo
precisa necessariamente estar com renda abaixo da linha de pobreza fixada externamente, e
sim ter uma renda que ¢ incapaz de lhe proporcionar os niveis de capacidades adequados.

O objetivo desta perspectiva ¢ focar nos fins € ndo somente nos meios, assim sendo, o
foco principal estd nas formas que levam o individuo a pobreza, ndo sendo a reducdo da
pobreza de renda o principal objetivo. Sen (2000, p. 112) explicita esta questdo:

I3

O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza ¢ melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a atengdo
principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe a atencdo
exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcangar esses fins.

Analisar a pobreza sob essa Otica, porém, implica observar diferentes dimensdes para
sua operacionalidade. O critério para identificacdo das capacitagdes necessarias consiste em
um exercicio avaliativo, que muitas vezes pode ser prejudicado, pois existem muitas variaveis
e espagos relevantes, que na maioria das vezes sdo heterogéneos, além da dificuldade em se
quantificar a importancia dos diferentes funcionamentos ¢ como os individuos os avaliam
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(COMIM; BAGOLIN, 2002).

A apresentagdo de todas as abordagens a respeito da pobreza mostra a sua
complexidade e multidimensionalidade, mas para efeitos de estudos e analises, a abordagem
mais utilizada ¢ a de insuficiéncia de renda, pois a maior facilidade de obtencdo de dados para
estudos e a menor complexidade sdo fatores importantes para isso. De acordo com Sen (2008),
a abordagem predominante de identificagdo da pobreza, consiste em uma linha de pobreza
divisoria, definida como o nivel de renda abaixo do qual os individuos sdo denominados
pobres.

Metodologias e aplicacdes de crescimento pré-pobre

A literatura atual sobre desenvolvimento econdmico tem dado grande importancia ao
fato de que qualquer conjunto de acdes que visem o crescimento econdmico de um pais ou
regido, deve vir acompanhado de uma melhora nas condigdes de vida dos habitantes,
especialmente na dos mais pobres (MANSO; BARRETO; TEBALDI, 2006). Por esse motivo,
analisar o impacto do crescimento sobre a pobreza e sobre as condigdes de vida da populagdo é
um tema relevante tanto para os formuladores de politicas quanto para a populacdo como um
todo. Uma forma de tratar deste assunto ¢ através do conceito de crescimento pro-pobre.

O crescimento econdmico ndo ocorre de maneira homogénea, ou seja, paises ou até
mesmo regides ndo crescem de maneira equilibrada ou igual, assim uns acabam por ter
desempenhos mais satisfatorios que outros e, além disso, uma parcela da populagdo pode se
beneficiar desse crescimento mais que a outra. Ou seja, os individuos captam os beneficios do
crescimento econdmico de maneira heterogénea. Isso demonstra que o crescimento, do ponto
de vista da distribui¢@o de renda, ndo pode ser considerado neutro, pois 0 mesmo pode atuar a
favor, contra ou ate mesmo de forma neutra, sobre os individuos mais pobres, segue que esta
ultima forma denotaria em uma continuagdo da pobreza (BAKOF, 2006).

Existem diferentes definigdes acerca do que € crescimento pro-pobre, porém, uma
questdo todos autores aderem: a relag@o entre crescimento e reducdo da pobreza é complexa e
esta longe de ser trivial (TOCHETTO et al., 2004). Pode-se acrescentar ainda, de uma maneira
genérica, que independente de qual que seja a conceituagdo, o crescimento pro-pobre
proporciona beneficios aos mais pobres (BAKOF, 2006).

Em uma das defini¢des, crescimento pro-pobre, segundo Ravallion e Chen* (2003 apud
RESENDE, 2006) ¢ aquele crescimento que reduz a pobreza, utilizando para esta analise
somente o indicador de pobreza absoluta. Para Kakwani e Khandker’ (2004 apud BAKOF
2006), essa ¢ uma conceituacdo fraca, pois ndo obtém conclusdo correta, visto que por mais
insignificante que seja o aumento da renda dos pobres, ja é considerado pro-pobre, mesmo sem
melhorar a posicao relativa dos mesmos na sociedade.

Mais uma defini¢do, ¢ a que atribui crescimento pro-pobre como sendo aquele que
acontece quando a participagdo da renda dos pobres na renda total cresce pelo menos na
mesma dimensdo que a proporg¢do de pobres na populagao (WHITE; ANDERSON®, 2000 apud
MANSO; BARRETO; TEBALDI, 2006).

Outra forma de conceituar ¢ definindo-o como aquele que ocorre quando o crescimento
da renda dos mais pobres é mais elevado que o crescimento da renda média da populagio,
mostrando assim, a associagdo direta com a redu¢do da desigualdade de renda (KAKWANI;
PERNIA’, 2000 apud GONCALVES; SILVEIRA NETO, 2007). De acordo com essa
defini¢do, uma reducdo do indice de pobreza acompanhado de um aumento da desigualdade de
renda ndo pode ser considerado crescimento pro-pobre. Ja para Kraay® (2004 apud MANSO;
BARRETO; TEBALDI, 2006), crescimento “pro-pobre ocorre quando ha uma reducdo na
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medida de pobreza utilizada”.
Essas diferentes conceituagdes nao t€m sido um problema para os estudos de
crescimento pro-pobre, Gongalves (2006, p. 19) complementa esse fato:

Apesar das eventuais discrepancias acerca do significado de crescimento pro-pobre,
ha um continuo e significativo debate sobre como medir o crescimento pro-pobre,
ou, em outras palavras, como obter evidéncias sobre o impacto do crescimento sobre
os niveis de pobreza, ou distribui¢do de renda.

Os estudos e andlises acerca do tema utilizam diferentes metodologias para
compreender os efeitos do crescimento sobre a pobreza e desigualdade. Resende (2006)
analisou a relagdo entre crescimento econdmico e pobreza nos municipios mineiros, divididos
em macrorregides, de 1991 a 2000, com o objetivo de observar em que medida o crescimento
econdmico nos municipios tem se revelado um bom mecanismo de combate a pobreza.

A metodologia utilizada neste trabalho foi de primeiramente analisar a elasticidade
pobreza — crescimento’ para os municipios nos dois anos citados. Para tanto, o autor elaborou
uma equagdo em que foi possivel expressar uma relagdo entre propor¢do de pobre" e renda
per capita média da populagdo. Na equagdo foi considerada a renda per capita y, uma linha de
pobreza v, e a fun¢do de distribui¢do acumulada da renda per capita F(y). Obtém-se, assim, a
propor¢do de pobres como P = F('Y;) e a renda domiciliar per capita média u = E(y). A
relag@o entre crescimento e pobreza foi assim expressa:

InF(y,) =a+pflnu+e 0

Os resultados encontrados, quando utilizada a linha de indigéncia, mostraram que um
crescimento de 1% na renda per capita provocou uma reducdo de 1,17% no percentual de
indigentes. Quando adotado linha de pobreza, a relacdo foi de que um aumento de 1% no
crescimento gerou uma reducdo de 0,66% no percentual de pobres. A diferenga se deu pelo
fato de que quanto mais baixa a linha de pobreza utilizada, maior serd a possibilidade de
pequenos ganhos se refletirem em reducdo da pobreza (RESENDE, 2006).

Outra hipotese testada pelo autor foi a de que quando a desigualdade aumenta, o
percentual de reducdo da pobreza torna-se menos sensivel ao crescimento da renda per capita
média (RAVALLION", 1997 apud RESENDE 2006). Para estimar esta hipdtese foi utilizada
a equagdo:

r=a+ (1 —-gini)Ay + ¢ )

Em que r ¢ a variag@o percentual da propor¢do de pobres entre 1991 e 2000, gini ¢ a medida
de desigualdade de renda no primeiro ano e Ay a taxa de crescimento da renda per capita

média no periodo. Com isso, a variagdo da pobreza & proporcional a taxa de crescimento,
ponderada pela desigualdade. Os resultados obtidos mostraram que quanto menor a
desigualdade de renda, mais elevado ¢ o impacto do crescimento econémico sobre a reducao
da pobreza.

A metodologia econométrica utilizada no estudo para medir as elasticidades recebe
criticas, pois o autor forca uma relagdo linear entre o nivel de desigualdade, de renda e de
pobreza (SALVATO, ARAUJO JUNIOR; MESQUITA, 2007).

Bakof (2006) analisou crescimento pro-pobre através de uma Otica diferente de
Resende (2006), autor este que foi anteriormente citado. Neste estudo, o autor analisou o
impacto do crescimento econdmico sobre o padrao de distribuigdo de renda e sobre a pobreza
nos municipios do Rio Grande do Sul na década de 1990, e a metodologia utilizada foi o
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chamado indice G (growth). Neste indice ¢ calculada a variagdo da renda média de cada
quinto'* da populagdo ajustada entre dois periodos, a partir dai ocorre crescimento pro-pobre
quando o G do quinto mais pobre, obter um valor mais elevado, em termos relativos, do que o
G do quinto mais rico, em outras palavras, a renda da populacdo mais pobre cresceu
proporcionalmente mais do que a renda média da populagdo total.

Outro importante estudo que contribui para o entendimento do tema ¢ o de Salvato,
Aratjo Junior e Mesquita (2007), que estuda a relacdo entre crescimento, pobreza e
desigualdade no Brasil na década de 1990, no qual foi estimado o efeito do crescimento
econdmico sobre a pobreza e desigualdade, controlado por outros fatores (densidade
demografica, distancia a capital, taxa de urbanizagdo, etc). Para isso, trés modelos foram
estimados.

Os modelos mostram 1; como sendo a renda per capita de um municipio i, F(y ) a

distribuicdo cumulativa de renda do municipio i ¢ F;= F(i;) a propor¢do de pessoas abaixo
da linha de pobreza v,.
O primeiro modelo era sem interagao:

AlnP; =a + BAlny; + 8, XK + 5 (3)

Em que £ ¢ a elasticidade renda-pobreza, mostrando quanto alteraria em termos percentuais a
pobreza se ocorresse uma mudanca de 1% na renda per capita dos municipios, k£ = 1,..., K
varidveis de controle ( densidade demografica, distancia a capital, taxa de urbanizagdo no ano
inicial, média de anos de estudo da populacdo acima de 25 anos no mesmo ano, taxa de
variagdo percentual do Gini” entre 1991 e 2000) para abordar a disparidade dos municipios,
X¥, residuos «;.

No segundo modelo foi incluido interacdo linear:

AlnP; = a + (1 — Gini)Alny; + & XX + ¢ @)

Em que S(1— Gini,) é a elasticidade renda-pobreza agora controlada pela desigualdade

inicial, indicando quando mudaria em termos percentuais a pobreza quando a renda per capita
aumenta 1%.
O terceiro modelo foi com interagdo ndo linear:

AlnP; = a + B(1 — Gini)%Alny; + 8 XF + g (5)

Em que (1 — Gini.)? é a elasticidade renda-pobreza controlada pela desigualdade inicial,

indicando quando mudaria em termos percentuais a pobreza, quando a renda per capita
aumenta 1%. No estudo, os autores supuseram um Beta menor que zero e Teta maior que um,
com isso, quando houver elevados niveis de desigualdade, menor serdo os impactos sobre a
clasticidade quando a desigualdade cresce. Para a interpretagdo da variavel variagdo
percentual do Gini, foi usada a elasticidade redistribuigdo da redugéo da pobreza.

Tochetto et al. (2004) analisaram o crescimento pro-pobre a partir da 6Otica de que a
renda dos mais pobres deve crescer proporcionalmente mais que a dos ndo pobres para ser
considerado pro-pobre, implicando assim em uma reducdo da desigualdade. Nesta analise foi
utilizada como metodologia a curva crescimento pobreza proposta por Son'* (2004 apud
TOCHETTO et al., 2004).
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A curva crescimento pobreza parte da curva de Lorenz (L(p)), que descreve o
percentual de renda acumulada pelos percentis p da populagdo, e expde o fato de que um
aumento de média em uma distribui¢do pode ser caracterizado de formas diferentes.

Assim, definindo renda pessoal por y, a densidade da renda por f{y) e it como a renda

média, E(y) =, a curva de Lorenz foi descrita como:

Lp) =  fydx (6)

Em que p= ; fydyeo<x<l (7

Quando L(p) = p mostra que a renda ¢é distribuida de forma igual. Uma mudanga na
curva de Lorenz demonstra a variagdo da desigualdade a partir do processo de crescimento
econdmico (TOCHETTO et al., 2004). Assim, quando o crescimento altera a inclinagdo da
curva para cima, conclui-se que este é pro-pobre e que esta diminuindo a pobreza (SON, 2004
apud TOCHETTO et al., 2004).

Para a analise, os autores seguiram a metodologia de Son, mas modificaram a curva de
Lorenz, utilizando decis da distribui¢do de renda, com isso:

L(p)=pyp /1 (8)

Sendo y, a renda média ate o decil p=10,20,...,100. Apos isso, com o logaritmo em ambos os
lados e com a primeira diferenca no tempo da equagdo anterior, foi obtido:
AlnLp =Alnp,—Alnp=g@®)-g ©)

Ou utilizando um p fixo, & lnp =0:
gp)=g +tAln(L(p)) (10)

onde g ¢ a taxa de crescimento da renda média da populacdo, &/n(L(p)) e g(p) sdo a taxa de

crescimento da pobreza. O g(p) ndo mede o crescimento da renda média do decil p, mas o
crescimento da renda média até o decil p.

Para a avaliacdo do crescimento, se foi ou ndo pro-pobre, os autores citaram que € pro-
pobre quando g(p)>g, para p<I00, pois assim a renda nos percentis esta crescendo mais que a
renda média. Quando g(p)<0, o crescimento ¢ empobrecedor. J& quando 0<g(p)<g, o
crescimento reduz a pobreza porém acompanhado de um aumento da desigualdade, pois a
mudangas na curva de Lorenz (Aln(L(p))=g() — g), sdo para baixo (TOCHETTO et al.,

2004).

As diferentes metodologias apresentadas para analisar se o crescimento foi ou ndo pro-
pobre, tem um ponto em comum que ¢ relacdo entre crescimento econdmico € pobreza, isto €,
o crescimento pode melhorar ou piorar os indicadores de pobreza. Porém, ha metodologias
que acrescentam o nivel de desigualdade como sendo um fator importante na relagdo
crescimento pobreza, pois um nivel de desigualdade maior faz com que o impacto do
crescimento sobre a pobreza ndo seja tdo eficiente. Outra forma de mensuragdo adiciona, além
da desigualdade, outros fatores como nivel educacional, densidade demografica, taxa de
urbanizagdo, como sendo determinantes para essa relagao.

Esses distintos conceitos ¢ metodologias utilizados para estudar a questdo do
crescimento pro-pobre sdo importantes, pois complementam e melhoram a compreensao de
uma mesma questdo através de varios prismas (BAKOF, 2006).
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Consideracdes finais

Este trabalho teve por objetivo geral mostrar as diferentes visdes acerca da relacao
crescimento econdmico e pobreza. Para tanto, o estudo em questdo se iniciou a partir das
diferentes visdes acerca do debate entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico. A partir destas, pode-se citar que mesmo nos dias atuais ndo existe uma definigdo
unica de desenvolvimento, nem existe uma formula correta para se atingir tal objetivo. Sabe-
se, porém, que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser analisado somente através de
indicadores que medem o crescimento do produto ou do produto per capita, mas através de
uma juncdo de indicadores que mostrem, mesmo que de forma incompleta, a qualidade de
vida dos cidaddos. Além de que as politicas de desenvolvimento, quando abordadas sob a
otica do padrio de crescimento, sdo mais eficientes no que tange a melhoria dos padrdes de
vida, do que quando baseadas na taxa de crescimento.

Estudar o0 modo como o crescimento economico afeta os diferentes locais ganhou
importancia também porque pode auxiliar os governos a prepararem politicas publicas que
reduzam as desigualdades sociais ¢ promovam melhoria na qualidade de vida, atendendo
efetivamente a uma demanda da populagdo como um todo. Com isso, a andlise da qualidade
do crescimento ndo pode estar desvinculada do crescimento da economia global e da forma de
crescimento que tem sido obtida, isso significa que cada pais ou regido deve adequar seu
crescimento de acordo com sua realidade.

Na sequéncia, tendo entendido que o desenvolvimento ndo ¢ somente elevagdo na
renda per capita, e sim decorrente da melhora nos indicadores sociais e dos padrdes de vida da
populagdo, mostrou-se a evolu¢do do conceito de pobreza, fator este de fundamental
importancia para a ocorréncia de desenvolvimento.

A apresentacdo de todas as abordagens a respeito da pobreza mostra a sua
complexidade e multidimensionalidade, pois esta ndo estd relacionada somente com
insuficiéncia de renda, e sim com diversos fatores, tais como, acesso a satide, educacdo, bem-
estar, mas condi¢des de habitagdo. Entretanto, medidas como essa fazem um diagnostico
descritivo da pobreza, ndo elaborando uma maneira de resolver o problema, dificultando
assim o uso de medidas que possam comparar os diversos niveis de pobreza.

Dessa forma, para efeitos de estudos e andlises, a abordagem mais utilizada ¢ a de
insuficiéncia de renda, pois a maior facilidade de obten¢do de dados para estudos e a menor
complexidade sdo fatores importantes para isso. Uma forma de tratar desta relacdo pobreza e
insuficiéncia de renda ¢ através do conceito de crescimento pro-pobre.

Existem diferentes defini¢Ges acerca do que é crescimento pro-pobre. As diferentes
metodologias estudadas para a analise de crescimento pro-pobre tiveram um ponto em comum
que foi a relag@o entre crescimento econdmico e pobreza, isto €, o crescimento pode melhorar
ou piorar os indicadores de pobreza. Porém, houve metodologias que acrescentam o nivel de
desigualdade como sendo um fator importante na relacdo crescimento pobreza, pois um nivel
de desigualdade maior fard com que o impacto do crescimento sobre a pobreza ndo seja tdo
eficiente. Outra forma de mensuracdo do conceito adiciona, além da desigualdade, outros
fatores como nivel educacional, densidade demografica, taxa de urbanizacdo, como sendo
determinantes para essa relacao.
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" RAVALLION, M. Can high-inequality developing countries escape absolute poverty?. Economic Letters, n.
53, p. 227-232, 1997

" Divide-se a populagdo em cinco faixas de renda. O primeiro corresponde aos 20% mais pobres, o segundo
aqueles localizados entre 20% e 40%, e assim por diante (BAKOF, 2005).

" Indice de Gini, que mede o grau de desigualdade existente na distribuigdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Varia de 0 a 1, sendo 0 sem desigualdade e 1 desigualdade méaxima.

'* SON, Hyun Hwa. A note on pro-poor growth. Economics Letters, n. 82, p. 307-304, 2004.
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