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Resumo: A América Latina, no século XXI, configura-se em um territério que protagoniza
a ascensio de governos progressistas, caracterizados pelo estabelecimento de politicas
reformistas nas 4reas sociais e econdmicas, como, por exemplo, a ampliagdo do mercado
consumidor interno e o controle dos recursos naturais nacionais para o desenvolvimento de
politicas publicas, atenuando a relagio histérica de dependéncia da regido. A partir desse
processo histdrico, o presente trabalho analisa a reagdo das classes dominantes regionais e do
capital globalizado, denominada de movimento contrarreformista, responsdvel pela
promogio de governos conservadores e neoliberais. A experiéncia brasileira ¢ abordada
enquanto estudo de caso do contrarreformismo na América Latina, destacando o aumento
da violéncia no campo em virtude da intensificagio dos conflitos agririos. A teoria marxista
da dependéncia ¢ a abordagem tedrica utilizada para a compreensio da gestagio do
contrarreformismo e do neoliberalismo, bem como o recrudescimento da luta social,
sobretudo no campo brasileiro.

Abstract: Latin America, in the 21st century, is a territory that stars in the rise of
progressive governments, characterized by the establishment of reformist policies in social
and economic areas, such as, for example, the expansion of the internal consumer market
and the control of resources national natural resources for the development of public
policies, attenuating the historical relationship of dependence in the region. Based on this
historical process, this paper analyzes the reaction of the regional ruling classes and
globalized capital, called the counter-reformist movement, responsible for promoting
conservative and neoliberal governments. The Brazilian experience is approached as a case
study of counter-reformism in Latin America, highlighting the increase in rural violence
due to the intensification of agrarian conflicts. The Marxist theory of dependency is the
theoretical approach used to understand the gestation of counter-reformism and
neoliberalism, as well as the resurgence of social struggle, especially in the Brazilian
countryside..
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Introdugio

A  América Latina, na dltima década,
presenciou o avango do contrarreformismo e a
retomada do neoliberalismo, abrindo uma nova
conjuntura marcada pela prevaléncia dos interesses
do capital transnacional e da burguesia local sobre o
Estado, desconstruindo politicas publicas voltadas
para os setores populares. Nesse cendrio, a inflexdo
neoliberal substanciou a violéncia social no campo.
Os governos progressistas da regido produzem
uma série de politicas sociais e econdmicas a partir
do inicio deste século XXI, incluindo na agenda do
Estado populagdes historicamente marginalizadas,
a0 passo que abandonam o coroldrio neoliberal que
havia sido introduzido nas décadas de 1980 e 1990.
trabalho

contrarreformismo como reagio as reformas e agoes

O presente analisa o

estabelecidas pelos governos populares
latino-americanos que “atenuaram” o elemento
estruturante  do

capitalismo na regido: a

dependéncia. De outra parte, aborda o
recrudescimento da violéncia social produzida por
conflitos agrdrios, tendo como estudo de caso a
experiéncia brasileira.

A teoria da dependéncia foi utilizada como
abordagem  analitica para  compreender o
contrarreformismo no seu sentido histérico nio
enquanto um fenémeno isolado, singular, mas
integrante da légica de inser¢io dos paises

latino-americanos na Divisio Internacional do

Trabalho (DIT).

De outra parte, o lawfare ¢ analisado como
instrumento da marcha da contrarreforma,
integrante do projeto de fortalecimento dos lagos
histéricos da dependéncia, garantindo o dominio do
Estado latino-americano a setores econdmicos e
politicos alinhados a diplomacia norte-americana.

Destaca-se a existéncia de um padrio na
atuagio do contrarreformismo nos diversos paises
latino-americanos. A criminalizagio judicial e moral
de politicos progressistas, a disseminagio do discurso
anticorrupgio e emprego recorrente das forgas do
aparato de seguranga do Estado, como as policias e as
Forgas Armadas para desestabilizar governos eleitos
legitimamente.

A violéncia ¢ um fendmeno permanente na
Latina. Conforme as

histéria da América
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circunstincias histdricas, a sua manifestacio ¢
intensificada ou “dissimulada”. Ao analisar os efeitos
sociais e politicos do processo contrarreformista e
neoliberal no Brasil, é possivel afirmar que a
violéncia contra as populagdes do campo foi
potencializada, uma vez que o avango do
agronegdcio sobre as dreas indigenas, camponeses e
familiares articulado 2

agricultores moveu-se€

orientagio conservadora do Estado brasileiro.

O movimento de contrarrefoma abre
caminho a0 neoliberalismo

Em 2012, o processo de z'mpmcbment
tramitado em cerca 24 horas destituiu o presidente
do Paraguai Fernando Lugo. Apesar de causar uma
crise diplomdtica com os paises que questionaram
esse ato, o afastamento foi efetivado, consolidando a
retomada do Estado pela burguesia do pais.
Fernando Lugo foi eleito a partir de um arco amplo
de aliangas. No entanto, sem maioria no legislativo
federal, sofreu forte oposi¢io e desestabilizagio
politica da elite econémica paraguaia, o que
culminou com o seu afastamento.

Apesar da conjuntura da América Latina ser
marcada pela ofensiva de governos populares, a
queda do presidente Fernando Lugo foi um ato que
antecipou a onda contrarreformista, que atingiu a
regido alguns anos depois. De outra parte, a esquerda
e a intelectualidade nio interpretaram precisamente
o golpe no Paraguai como uma ameaga para toda a
regido, em geral foi compreendido como uma crise
local, tipica das relagdes politicas presentes na
histéria do Paraguai.

Longe disso, a queda do presidente Fernando
Lugo explicitou que a histérica relagio de
dependéncia econdmica e politica da América Latina
em relagio ao centro capitalista nio foi resolvida
com a elei¢io de governo com perspectiva popular

no Paraguai, ou seja, o campo de forgas
representativo dos interesses do capital restabeleceu
o dominio sobre o Estado, superando os limites da
democracia.

No Equador, o governo de Rafael Correa
diminuiu a pobreza e aumentou o PIB do pais,
baseando-se em politicas nacionalistas no periodo de

2007 a 2017. Em 2020 foi condenado por corrupgio
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a oito anos de prisio. Ao largo do seu governo, que
efetivou politicas desenvolvimentistas e que
enfrentou questdes sociais histéricas, Rafael Correa
foi alvo da agdo de atores politicos que se utilizaram
do sistema Judicidrio para criminalizd-lo. Esse
expediente ¢ denominado de lawfare. Na sequéncia
do governo de Correa, o Equador presenciou a
ofensiva do neoliberalismo e o estabelecimento das
relagdes politicas favordveis na manutengio dos
interesses de setores econdmicos transacionais e da
burguesia do pais.

Na Argentina, o enredo nio foi muito
diferente. A primeira mulher eleita presidenta da
Argentina, Cristina Kirchner, governou o pais entre
2007 e 2015. A gestio reduziu a pobreza no pafs, em
2012, segundo a Cepal, ao nivel de 5,7%, o que
representa a redugio de 38,7%. O crescimento
econdémico nesse perfodo foi o segundo maior da
América Latina, perdendo apenas para o Equador.
Entre 2003 e 2011, a taxa de desemprego foi
reduzida para 7,4%, ao passo que o salirio minimo
teve aumento de 25% em 2013, ocasiio em que se
tornou o maior saldrio minimo da América Latina.

No entanto, esse cendrio econdmico trouxe
significativa instabilidade politica para o governo da
presidenta Kirchner. A grande midia conjugou a
ofensiva sobre os avangos econdmicos e sociais com a
repercussio do uso do lawfare na medida em que o
governo de Kirchner foi alvo de uma série de
dentncias de corrupgio.

A realidade

especificidades, também estd inscrita no avango

brasileira,  apesar  das
histérico do contrarreformismo. Os governos de
Luiz Indcio Lula da Silva 2003 a 2011 e de Dilma
Rousseff 2011 a 2016 protagonizaram avangos nas
dreas sociais e econdmicas no pafs compardveis a Era
Vargas.

Tendo cariter econdmico desenvolvimentista,
esses governos basearam a sua atuagio politica na
conciliagio de classes, constituindo um espectro
amplo de apoio. Contudo, a quebra desse pacto
ocorreu com a mudanca do cendrio econdmico
mundial.

Com a crise mundial do capitalismo a partir
de 2008, setores da burguesia brasileira aliados ao
capital norte-americano desencadearam campanha
baseada no discurso anticorrup¢io e moralismo

social, o que desembocou no impeachment da
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presidenta Dilma Rousseff em 2016. O auge desse
processo foi a prisio do ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva em 2018, vitima de inimeros processos
de corrupgio. Essa campanha de criminaliza¢io do
ex-presidente que também implicava a tentativa de
fragilizar e isolar a esquerda brasileira sofreu
significativo revés com a condenagio, pelo Supremo
Tribunal Federal, do ex-juiz Sérgio Moro, por
atuagio parcial em um processo referente ao
ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva em margo de
2021

Na Bolivia, em 2016, o presidente Evo
Morales convocou referendo para decidir a alteragio
da Constitui¢do para que ele possibilitasse concorrer
a mais um mandato. Em meio a esse processo, a
midia produziu um escindalo para prejudici-lo,
atribuindo ao presidente uma paternidade ilegitima,
mais tarde foi comprovado nio ser verdade, no
entanto, Evo Morales foi derrotado no referendo
(FUSER, 2018, p. 80). Mas, em dezembro de 2018,
o Tribunal Superior Eleitoral da Bolivia proferiu
decisdo habilitando a candidatura do presidente Evo
Morales (BBC, 2018). Na elei¢io ocorrida em 2019,
abriu-se impasse no processo de apuragio e o
presidente renunciou diante da mobilizagio de
forgas policiais e paramilitares.

Dessa forma, as forgas policiais serviram
como instrumento de mobilizagio contra o governo
de Evo Morales. O sindicalista e indigena governou
no periodo de 2006 a 2019, representando os
interesses das comunidades indigenas e setores
populares. Os lucros com a exploragio dos recursos
naturais do pafs passaram a ser revertidos em
politicas  sociais ~direcionadas aos segmentos
populares. Com a alteragio da conjuntura, a onda
progressista, que abalou as estruturas do poder e da
sociedade tradicional latino-americana, cedeu espago
a emergéncia do discurso conservador, fascista e
moralista.

Cabe destacar a contribuicio da crise
capitalista para a ofensiva conservadora. A partir de
2008, a crise do capital financeiro abriu periodo de

instabilidade da

instabilidade motivou o capital transnacional a

economia mundial.  Essa
estimular ampla articulagdo, envolvendo diversos
setores das elites regionais no sentido de repassar os
“custos” da crise para o Estado e populagio. Para isso

era necessrio desconstruir as politicas publicas
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sociais e econdmicas e retomar Os projetos de
privatizagio do Estado. Sendo assim, governantes
alinhados a esses compromissos mergulharam no
conservadorismo racial e cultural, histéricos na
sociedade latino-americana, como, por exemplo, o
secular isolamento das comunidades indigenas e
afrodescendentes.

Para Fuser (2018, p. 79), o processo
conservador foi protagonizado por atores politicos
que possuem relagio com os setores sociais e
econdmicos dominantes nos respectivos paises
durante todo o século XX, como, por exemplo, a
cupula do Judicidrio, os proprietdrios das grandes
empresas de comunicagio, os acionistas das maiores
empresas nacionais. Por outro lado, a escalada do
retrocesso representou a sintonia desses atores com a
diplomacia dos Estados Unidos e seus interesses
econdmicos, movidos pela perspectiva de:

a) remover os governos progressistas instalados a
partir da virada do século; b) deslegitimar aos
olhos da populagio as liderancas, os partidos
politicos e os movimentos sociais associados a esses
governos; ¢) blindar as institui¢cées do Estado para
impedir o regresso de atores politicos de esquerda
a0 comando do Poder Executivo € seu acesso a
posi¢oes de influéncia efetiva no Legislativo; d)
aplicar de modo irrestrito e em ritmo acelerado as
politicas neoliberais em sua versio mais extrema; e)
facilitar o acesso das empresas estrangeiras ao
mercado interno e, especialmente, aos recursos
naturais de cada pais; f) realinhar a diplomacia
latino-americana aos interesses dos EUA.

E pertinente analisar a participagio da

diplomacia norte-americana no processo
contrarreformista a partir da perspectiva histérica,
destacando rupturas e permanéncias na relagio da
América Latina com os Estados Unidos e o

capitalismo desenvolvido. Cabe estudar o fendmeno

contrarreformista como uma estratégia de
manuten¢do da dependéncia do capitalismo
latino-americano, a fim de verificar as raizes
profundas  dos  lagos  de  subordinagio

centro-periferia ainda vigentes na atualidade.
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Dependéncia e reprodugio da violéncia
social na América Latina

A finalidade dos golpes serviu para estabelecer
a contrarreforma na América Latina. Os governos
progressistas enfrentaram, em certa medida, o
crescimento econdmico, a redugio da dependéncia,
o desenvolvimento do mercado interno, politicas
publicas direcionadas para a redugio da pobreza e da
desigualdade social. De outra parte, atuaram no
sentido de fortalecer a presenga do Estado para
estimular o crescimento econdmico, em especial o
controle do petréleo e gis, elementos potenciais do
desenvolvimento social e econémico dos paises
latino-americanos (FUSER, 2018, p. 81).
Em
contrarreformismo

sintese, o estabelecimento do

sinaliza a retomada do
neoliberalismo na América Latina. E pertinente
destacar que os governos progressistas chegaram ao
Estado a partir da negagio das politicas econdmicas
neoliberais e seus impactos sociais. Claro que
havendo uma diferenciagio em governos mais
radicais, como, por exemplo, a Venezuela e Bolivia,
ou mais moderados, como o Brasil, Argentina e
Uruguai.

A inser¢io do corolirio neoliberal na

ideal da

modernizag¢io do Estado e da economia, inserindo a

América Latina ocorreu através do

regido na nova divisio do mercado internacional,
marcada pelo discurso do mundo globalizado. Dessa
forma, com o periodo de redemocratizagio dos
estados na América Latina, em especial na transigio
da década de 1980 para 1990, as dinimicas do
mercado subordinaram o Estado, inviabilizando o
seu cardter de gestio do bem publico voltado para a
totalidade dos cidaddos. Calderén e Santos (1991, p.
37) destacam:

En la medida en que el Estado se subordine a la
dindmica de un mercado excluyente, perderd
capacidad de regulacién societal y especificamente
no cumplird nuevas funciones imprescindibles
para una reconversion exitosa.

No existen ejemblos histéricos de desarrollo bajo
las nuevas condiciones internacionales sin la
asuncién de nuevas funciones por parte del
Estado, halla

imprescindiblemente la del desarrollo cientifico y

entre las cuales se
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tecnolégico, como tampoco existen tales ejemblos
sin cooperacién entre agentes pl’lblicos y privados.

Sem ddavida, a modernizagio neoliberal
acentuou as relagdes histéricas de dependéncia da
América Latina diante dos setores econdmicos
representativos da centralidade do capitalismo,
sobretudo através do “monopdlio” cientifico e
tecnolégico exercido pelas grandes corporagoes
capitalistas norte-americanas e europeias. Nessa
perspectiva, Marini (1993, p. 120) compreende a
integragio enquanto demandante de
democratizagio, ao passo que o futuro dos
latino-americanos necessita da “aptidio dos mesmos
para construir novas superestruturas poh’ticas e
juridicas indispensavelmente dotadas de capacidade
negociadora, de resisténcia e de pressio” (apud
VALDES, 2012, p. 230).

Apesar de ser necessirio refletir sobre a
pertinéncia da teoria marxista da dependéncia para a
compreensio da realidade contemporinea da
América Latina, ndo ¢ objetivo do presente trabalho
avangar na andlise sobre a teoria, mas té-la como
referéncia ao problematizar a relagio da formagio
histérica do capitalismo latino-americano com o
projeto da globalizagio e o neoliberalismo. Dessa
forma, situa-se a origem histérica do movimento
contrarreformista enquanto fruto da relagio de
subordinagio histérica da América Latina 2
diplomacia e ao capital norte-americano.

A inser¢io dependente da América Latina 2
Divisio Internacional do Trabalho foi um processo
histérico iniciado com a expansio comercial
promovida pelo capitalismo emergente, ocorrido a
parir do século XVI. Nessa perspectiva, Marini

(2000, p. 108) foi categdrico ao destacar:

A coldnia produtora de metais preciosos e de

géneros exdticos, num primeiro momento
fluxo de

mercadorias e para a expansio dos meios de

contribuiu  para o aumento do
pagamento que, 20 mMesmMo tempo que permitiram
o desenvolvimento do capital comercial e bancdrio
na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro
europeu € abriram o caminho para a criagao da
grande industria.
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As relagées de dominagio econdmica e
politica entre metrépole e colénia se deterioram na
medida em que avangava o despontar da Revolugio
Industrial na Europa. O estabelecimento das nagoes
latino-americanas estd “imbricado” a0
desprendimento da érbita do sistema colonial nas
primeiras décadas do século XIX para girar em torno
da Inglaterra. Os “novos paises se articulariam com a
metrépole inglesa e, em fung¢io dos requerimentos
desta, passardo a produzir e a exportar bens
primdrios, em troca de manufaturas de consumo
[...]” (MARINI, 2000, p. 108), reconfigurando,
dessa forma, a relagio de dependéncia aos moldes do
capitalismo industrial, ou seja, a América Latina
fornecia matéria-prima e produtos agricolas e
acessava artigos industrializados.

No entanto, essa relagio de exploragio sofreu
alteragio substantiva a partir do inicio do século XX.
A subordinagio dos paises latino-americanos pela
economia industrial se efetivou com a transferéncia
de valor, excedentes de riqueza dos primeiros em
favor do segundo através do instrumento do
pagamento da divida externa. Com o aumento do
volume de exportagdes e do saldo positivo da balanga
comercial para os paises latino-americanos, o servi¢o
da divida aumentou consideravelmente.

Vejamos o exemplo brasileiro. A partir da
década de 1860, o contexto em que o saldo positivo
da balanga comercial era cada vez mais favordvel, o
servico da divida externa aumentou em 50% na
década de 60, e 99% na década posterior. Assim, no
periodo de 1902 a 1913, o valor das exportagoes
aumentou em 79,6%, no entanto, a divida externa
brasileira aumentou 144%, representando, em 1913,
60% do gasto publico total (MARINI, 2000, p.
108-109).

Nio ¢ pretensio no presente trabalho
aprofundar a andlise da teoria marxista da
dependéncia, mas situar historicamente o processo
do contrarreformismo e a retomada do
neoliberalismo na relag¢io de subordinagio histdrica
da América Latina 4 economia capitalista central.
Com esse objetivo, cabe trazer alguns elementos da
andlise produzida pela teoria da dependéncia para
compreender a relagio de continuidade da alianga
entre os setores sociais e econdmicos regionais com
segmentos representativos do capitalismo central e a

diplomacia norte-americana.
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Com esse espirito, ¢ pertinente refletir sobre o
papel do setor primdrio na configuragio da
dependéncia latino-americana. Para a génese da
grande industria era necessirio disponibilidade de
bens agricolas para viabilizar a especializagio da
sociedade na atividade industrial, em especial para a
concentragio  de  significativo  volume  de
trabalhadores em centros urbanos.

Na  experiéncia  europeia, isso  foi
oportunizado pelas exporta¢des de bens agricolas da
América Latina, que evitaram o bloqueio da
expansio daquela induastria. Contudo, aqui reside
uma contradi¢io que caracteriza, inclusive, o atual
papel dos paises latino-americanos de fornecedores
de bens agricolas e commodities, como, por exemplo,
petréleo e gds, as corporagdes econdmicas
transnacionais em detrimento do estabelecimento da
industrializagio capaz de fomentar a autonomia

politica e econémica de seus paises.

Mas nio ocorreu isto na fungio cumprida pela

América Latina no desenvolvimento do
capitalismo: 4 sua capacidade para criar uma oferta
mundial de alimentos, que aparece como condigio
necessiria de sua inser¢io na economia
internacional capitalista, se acrescentard logo a de
contribuir para a formagio de um mercado de
matérias-primas industriais, cuja importincia
cresce em fungio do préprio desenvolvimento

industrial (MARINI, 2000, p. 111).

Ao passar pela fase de consolidagio do
capitalismo industrial, no qual a contribuicio da
América Latina na acumulagio primitiva de capital
foi relevante, a integragdo da regido passou a ocorrer
a partir da superexploragio do trabalho, ou seja,
através do rebaixamento dos saldrios e precarizagio
das condigbes de produgio. Dessa forma, surgiu uma
forma de capitalismo suz generis, na qual a produgio
nio se vinculava a

no pafs dependente

potencialidade do mercado consumidor interno,

\

pois se ligava a circulagio capitalista internacional
(MARINT, 2000, p. 132).

Os governos reformistas, independentemente
da configura¢io moderada ou radical, desenvolveram
uma série de politicas publicas voltadas para a
diminuigio da pobreza, desemprego, aumento do
valor real dos salirios e melhoria das condi¢des de
vida da populagio, o que afetou diretamente a
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superexploragio do trabalho, tensionando, dessa
forma, os lagos do dependentismo desses paises aos
setores econdmicos do capitalismo desenvolvido,
transnacional.

E pertinente destacar que o movimento
contrarreformista atuou no sentido de desbloquear a
agenda neoliberal, dialogando com premissas
macroecondmicas que orientaram as signiﬁcativas
alteragdes ocorridas na América Latina a partir da
década de 1980. O neoliberalismo, em especial nas
décadas de 1980 e 1990, configurou um amplo
processo de privatizagoes que reduziu a presenga do
Estado na sociedade e economia, aumentando o

dos e de

estratégicos para o desenvolvimento auténomo dos

controle recursos naturais setores
paises latino-americanos. Dessa forma, a América
Latina foi apresentada para a globalizagio.

Ianni (1996, p. 11) caracteriza precisamente o
sentido da globaliza¢io ao afirmar que € a expressio
de uma nova fase do capitalismo enquanto modo de
produgio e processo civilizatério de abrangéncia
planetiria. “Um processo de amplas proporgdes
envolvendo nagdes e nacionalidades, regimes
politicos e sociedades nacionais, grupos e classes
sociais, econdmicas e sociedades, culturas e
civilizagdes.” Essa concepgio dialoga com os
aspectos estruturantes da globalizagio defendidos
por Marini (2000, p. 270-272): magnitude da
populagio envolvida em escala mundial; a aceleragio
do tempo histérico e aumento da capacidade
produtiva. De outra parte, traz para a andlise da
compreensio do fendémeno da globalizagio a
revolugio das comunicagdes, o que contribuiu para a
aceleragdo da circula¢io de mercadorias, servicos e a
potencializagio do mercado financeiro, o qual
assume, na atualidade, condi¢io privilegiada na
acumulagio capitalista.

Percebe-se que os ventos da globalizagio
associados ao neoliberalismo produziram mudangas
profundas na sociedade mundial, como, por
exemplo, o aumento da pobreza e da concentragio
de riquezas. Esse processo teve como origem a
resposta da crise capitalista vivenciada sobretudo na
década de 1970, baseada no investimento, no
desenvolvimento de novas tecnologias, concentragio
e internacionalizagdo do capital.

Por outro lado, essa “nova” economia que

emergiu no final do século XX representa uma nova
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fase de desenvolvimento capitalista no mundo,
reordenou a divisio internacional do trabalho uma
vez que acentuou a dependéncia a partir da
dificuldade de os paises latino-americanos acessarem
as  inovagdes tecnoldgicas em  virtude da
monopolizagio desses recursos pelas economias
desenvolvidas.
Outro fator caracteristico da economia
globalizada foi a capacidade de transferéncia de
atividades industriais de cariter menos intensivo
tecnologicamente a dreas da América Latina, porém
demandantes de significativo volume de for¢a de
trabalho. Essa realidade contribuiu, inclusive, com o
retrocesso da inser¢io de paises latino-americanos na

Trabalho, ou

condi¢des similares as existentes no século XIX.

Divisio Internacional do seja,

Nessa perspectiva, Marini afirma:

Na América Latina o caso mais evidente é o do
Chile, cujas exportagbes consistem basicamente
em cobre e outros minerais, frutos do mar, farinha
de peixe, madeira e celulose, enquanto as
importagdes suprem boa parte das necessidades do
pais quanto a bens de capital e de consumo os
suntudrios. Mas estd longe de ser o ultimo
exemplo. O préprio Brasil, o pais de maior
desenvolvimento industrial da regido, comega a
apresentar tendéncias que se constituem em
motivo de preocupagio para empresirios e
economistas (MARINI, 2000, p. 282-283).

Em sintese, a nova fase do capitalismo,
denominada “globalizagio”, ampliou as forgas
produtivas, sobretudo a reprodugio do capital
financeiro em escala planetiria. A superagio das
fronteiras nacionais em facilitar a reprodugio e a
circulagdo de capitais foi o neoliberalismo. Expoente
desse contexto, os Estados Unidos produziram o
corolério do Consenso de Washington, que na
década de 1990 defendia o desmonte de qualquer
politica industrial e protecionista, orientava-se por
perspectivas  das  politicas  macroecondmicas
neoliberais, em especial o equilibrio fiscal, a
desregulamenta¢io da economia, a privatizagio de
empresas  publicas e a cambial
(TRINDADE, 2018, p. 19).

Ao retomar a anidlise do contrarreformismo

valorizag¢io

diante do que foi problematizado até entio,
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percebe-se que o extenso repertdrio de agdes, o qual
visou a desestabilizagio e a criminalizagio de
experiéncias de governos progressistas até a assungio
de governos que atuaram para restabelecer politicas
baseadas no neoliberalismo, pode ser interpretado
como a estratégia do capitalismo desenvolvido e dos
Estados Unidos para manter os lagos de dependéncia
econdmica e politica da América Latina. Dito de
outra forma, sonegando aos paises latino-americanos
o direito de autodeterminagio e de priorizarem a
constitui¢io de relagdes econdmicas e diplomadticas
com pafses também periféricos da Africa, Oriente
Médio e Asia.

Contrarreformismo, neoliberalismo e
violéncia no campo brasileiro

Estranho e inusitado? Como explicar a chuva
de veneno sobre as comunidades pernambucanas de
Fervedouro e Barro Branco, no municipio de
Jaqueira, e Batateiras, no municipio de Maraial?
Longe de representar um fato isolado e peculiar, é
expressio da naturalizagio da violéncia no campo
brasileiro que sonega direitos e submete
comunidades camponesas, indigenas e da agricultura
familiar ao poder das elites agrdrias.

A violéncia agrdria pode ser analisada
enquanto permanéncia de uma prética tradicional
na histéria brasileira. A empresa IC Consultoria e
Empreendimentos Imobilidrios, ao reclamar o
arrendamento da drea de posse das comunidades,
conforme investigagio da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU), utilizou avides para sobrevoar e
langar agroquimicos sobre a drea em conflito
(BEZERR A, 2021).

A colonizagio da América Latina, em
especial do Brasil, lan¢ou as bases da exploragio das
populagdes indigenas, afrodescendentes e mestigas.
Nessa perspectiva, Maria Yeda Linhares e Francisco
Carlos Teixeira da Silva (2021, p. 96) destacam com
precisio a relagio estreita entre expansio do
latifindio com a diminuigio dos povos origindrios.
A criagio do latifindio e o emprego do trabalho
compulsério enquanto instrumentos a servigo do
colonizador impactou diretamente na sociedade

representativa dos povos origindrios, sobretudo no
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tocante 4 compreensio do uso comunitdrio da terra
e dos recursos naturais.

Com a independéncia do Brasil em 1822,
pode-se presumir que a realidade de exploragio das
populagdes no campo fosse relegada ao passado.
Entretanto, a ordem social nio foi alterada. Na
verdade, as contradi¢bes sociais no campo foram
reconfiguradas. Se no contexto da independéncia
“ser senhor de terras significava, antes de mais nada,
ser senhor — e era sobretudo este dominio senhorial
que nio podia ser medido ou limitado” (MOTTA,
1998, p. 39), no periodo posterior essa realidade nio
¢ alterada significativamente. Ou seja, a partir de
1850, as reformas liberais, que implicaram o fim do
trifico transatlintico de escravos, a Lei de Terras, a
qual visava restringir o acesso a terra somente pela
compra, e a aboligio da escravidio em 1888
contribuiram com a modernizagio do pafs, mas sem
romper com o poder dos senhores de terra e nio
visavam a promog¢io de mudangas sociais baseadas
na inclusio da populagio “subalterna” do campo.
Para Linhares e Silva (2021, p. 111), esse processo,
além de estar conectado

com O contexto

latino-americano, estabeleceu

[...] controle da terra por meio dos mecanismos
legais ¢ despojamento dos trabalhadores rurais,
processos concomitantes e complementares. As
medidas tomadas para expulsar os trabalhadores
das suas terras, desconhecendo qualquer forma de
posse que nio fosse por meio da compra, deviam
garantir um contingente de trabalhadores que
substitufssem os escravos.

Soma-se a permanéncia da estrutura fundidria
concentrada e do poder politico da elite agriria a
cruel continuidade histérica das relagdes de violéncia
sobre a populagio rural pobre no Brasil. Prova disso,
em pleno inicio do século XX, a fome ainda era uma
das faces da violéncia social na medida em que a
cidadania era negada aqueles coletivos envolvidos
pela fome endémica, epidémica e subnutri¢io
(CASTRO, 2005), ou seja, as populagdes rurais
foram submetidas a condi¢des de vida distantes do
paradigma moderno.

O Estado brasileiro foi incapaz de promover
politicas publicas que rompessem com o ciclo da
dependéncia e exploragio dos camponeses, indigenas
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e agricultores familiares. Para Houtzager (2004, p.
30), o aparato estatal tem o papel histérico de atuar
junto a sociedade civil promovendo objetivos
coletivos e confrontar-se 3 “explora¢io baseada no
mercado e regulamentando a prépria sociedade
civil”. A partir dessa abordagem, pode-se projetar
que o Estado brasileiro teve o papel, ao longo da
histéria, de estabelecer agdes sociais, econdmicas e
juridicas ancoradas em projetos de desenvolvimento
nacional que superassem a desigualdade, a pobreza, a
superexploragio do trabalho no campo.

No entanto, a0 examinar a manutengio da
violéncia no campo brasileiro em pleno século XXI,
evidencia-se que essa prerrogativa nio seguiu curso
histérico distinto da andlise de Houtzager. Para

\

contrapor essa andlise 4 objetividade histdrica,
pode-se revisitar a atuagio do Estado brasileiro no
periodo dos governos militares. A modernizagio
capitalista da agricultura promovida pelo Estado
entre 1964 e 1985, baseada no uso intensivo de
insumos da inddstria quimica e metaldrgica, cultivo
extensivo de monocultura e produgio de
commodities ¢ no desenvolvimento de complexos
agroindustriais, transmutou  parte da antiga
oligarquia agrdria em burguesia rural moderna.
Mendonga (2006) chama a atengio para a relagio da
publicagio do Estatuto da Terra em 1964 com a
modernizagio agrdria e a génese da nova classe rural
brasileira, garantido a manutengio do latifindio
produtivo. Vejamos:

Para tanto, seria necessirio consolidar-se,
igualmente, uma categorizagio social de novo
tipo: o empresdrio rural. Mais que ultrapassar o
latifindio, a empresa rural geraria necessariamente
a transformagio do latifundidrio em empresirio,
dotado de atributos tais como a racionalidade, a
criatividade e o espirito de iniciativa, capaz, por
tudo isso, de fazer frente aos negdcios e as
necessidades da modernizagio da agricultura e ao
desenvolvimento da nagio (MENDONCA, 2006,

p.52-53).

E pertinente retomar a ideia de dependéncia
do capitalismo brasileiro para compreender como o
Estado nacional nio tem é&xito em resolver as
contradi¢bes socais e econdmicas que contribuem
para a manutengio da violéncia no campo. O poder
politico das classes dominantes se manifesta na
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sociedade através da influéncia que exercem sobre o
Estado. Florestan vai além, destaca o papel ativo da
elite dominante no processo de inser¢io periférica
do pais na Divisio Internacional do Trabalho.

A situagio heterondmica ¢ redefinida pela agio
reciproca de fatores estruturais e dinimicos,
internos e externos. Os setores sociais que
sociedades

possuem o controle das

latino-americanas sio responsdveis por essa

situagdo quanto os grupos externos, que dela

tiram proveito. Dependéncia e

subdesenvolvimento sdo um bom negocio para os
dois lados (1998, p. 106).

Conforme  exposto  anteriormente, 0
impeachment da presidenta Dilma em 2016 abriu
caminho para o contrarreformismo. Pode-se destacar
o aumento da violéncia no campo como uma
expressio cruel da nova orientagio politica do
Estado, ajustada radicalmente aos interesses da
burguesia agrdria.

Em 2016, conforme exposto na Tabela 1, o
registro dos conflitos no campo foi de 1.361,
representando um aumento de 19,77% em relagio
aos casos do ano anterior. J4 no ano seguinte, 2017,
1.239,

aumento de 11,87% dos casos registrados em 2015.

foram  registrados correspondendo a0
Se se amplia o periodo de andlise para o ano de 2020,
a intensificagdo do conflito no campo ¢ ainda mais
grave. Em 2020, j4 no governo do presidente Jair
Messias Bolsonaro, foram registrados 1.608 casos de
conflito no Brasil, o que representa um aumento de
32% dos casos em relagio ao de 2015, anterior ao
impeachment da presidenta Dilma.

De outra parte, conforme expresso na tabela,
os conflitos envolvendo a  expansio de
empreendimentos econémicos sobre os recursos
hidricos no pais registrados em 2017 foram 199
casos, totalizando um aumento de 24% dos registros
em relagdo ao ano de 2015. Ao passo que no ano de
2020 350

significando um incremento nos ndmeros de casos

foram  computados incidentes,

em relagdo ao perfodo de 2015 em 132%.
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Tabela 1 - Conflitos no campo

Tipos de conflitos | 2015 | 2016 | 2017 | 2020

Contflitos por terra 1092 1361 1239 1608

Conflitos pela d4gua 151 177 199 350

Fonte: CPT. CEDOC Dom Tomds Balduino:

Relatério Conflitos no Campo 2020.

E explicita a relagio direta entre a queda do
governo Dilma Rousseff e a assun¢io do vice Michel
Temer ao cargo de presidente com o avango da
violéncia sobre os povos do campo. Em dezembro de
2016, o presidente Temer enviou ao Congresso
a Medida 759/2016,
sancionada em 11/07/2017, sob a denominagio de

Nacional Provisdria ne
Programa Nacional de Regularizagio Fundidria, que
visava regularizar massivamente d4reas publicas
invadidas pela expansio das lavouras de soja e pela
criagio do rebanho bovino. Chama a atengdo paraa
retirada das exigéncias ambientais na regulariza¢io
fundidria e na intencionalidade de produzir novo
marco legal para a reforma agréria.

Essa lei, também apelidada de “MP da
grilagem”, ¢ responsdvel pelo incremento das lutas
no campo brasileiro. Conforme os dados registrados
pela Comissio Pastoral da Terra, no ano de 2020, o
relatério Conflitos no Campo aponta 687.872
pessoas envolvidas em conflitos, representando o
aumento em 6,66% do montante registrado no ano
de 2015, ano anterior ao periodo conturbado pela
crise que culminou com o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff.

Na continuidade do processo
contrarreformista, o governo de Jair Messias
Bolsonaro, a partir de 2018, aprofundou as
contradigdes sociais no campo. A violéncia sobre as
populagoes indigenas atingiram indices significativos
na histéria recente do pafs. Observando-se os dados
relativos ao encarceramento da populagio indigena,
fica evidenciado o recrudescimento da violéncia e das
condi¢bes sociais precdrias sobre as comunidades
indigenas.

Em 2017 havia 738 indigenas encarcerados,
em 2019 passaram para 1.080, (CIMI, 2019, p. 35).
De outra parte, a paralisagio do andamento das
demarcagdes de dreas indigenas suscitou 35 conflitos
em 2019, sendo que no ano anterior foram
registrados 11 casos (CIMI, 2019, p. 78).
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A violéncia contra as populagdes pobres do

campo ainda ¢ um fendmeno presente. A
compreensio de violéncia aqui empregada abarca
uma diversidade das relagdes sociais que permeiam o
cotidiano das comunidades rurais na atualidade,
como, por exemplo, assassinato, agressio fisica e
psicoldgica, perda de territério entre outras formas
de violéncia.

De fato, ¢

permanéncia da prética recorrente da violéncia, a

necessirio compreender a
que os povos subalternos, no rural brasileiro, sio

submetidos, bem como relacionar o seu
recrudescimento a partir da orientagio do Estado

pelo vértice do neoliberalismo.

Conclusoes finais

A violéncia na América Latina é um elemento
constitutivo da histéria da regido. A colonizagio,
iniciada no século XVI, estabeleceu os lacos da
dependéncia cultural, econémica e politica entre o
centro metropolitano (Europa) e a periferia
(América Latina).

A dependéncia representa a subjuga¢io do
desenvolvimento latino-americano a0 do
capitalismo. No entanto, os governos progressistas
no inicio do século XXI enfrentam em certa medida
essa permanéncia histérica na medida em que
produzem politicas publicas que visam usar as
riquezas naturais para financiar projetos sociais e
econdmicos que incorporem camadas populares.

Neste inicio do século XXI, hi um amplo
movimento de resisténcia as politicas neoliberais
desenvolvidas na América Latina nas décadas de
1980 e 1990. O descontentamento da populagio
com o impacto socioecondmico do coroldrio
neoliberal, como o aumento do desemprego,
precariza¢io do trabalho, perda do valor dos saldrios
e desindustrializagdo, criou as condi¢oes para que os
governos estabelecessem uma série de politicas
econdmicas e sociais que atendessem as camadas
populares até entdo desassistidas ou ndo priorizadas
pelo Estado, em especial a populagio indigena e as
camadas empobrecidas do campo e da cidade.

Assim, Bolivia,

Paraguai, Equador,

Venezuela, ~ Uruguai,  Argentina e  Brasil

desenvolveram agbes que garantiram a autonomia
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nacional sobre o uso dos recursos naturais,
sobretudo gds e petrdleo, bem como atuaram no
fortalecimento do Estado enquanto promotor do
desenvolvimento econdémico capaz de agregar setores
sociais até entdo marginalizados.

Destaca-se que as politicas reformistas desses
paises ndo foram homogéneas em razio dos paises
que optaram por mudangas estruturais, como a
reforma agrdria, no caso venezuelano, ou a criagio do
Estado pluriétnico, no caso da Bolivia, essas foram
consideradas radicais. J4 o Brasil, entre outros, optou
por incluir socialmente setores empobrecidos a
classe média pelo desenvolvimento da economia,
mas sem produzir

alteragdo das estruturas

econdmicas e sociais do pafs consideradas
moderadas.

Nesse cendrio, a reagio da diplomacia
norte-americana, setores do capital transnacional,
aliados 4 burguesia e a elite local, atuaram em
paralisar e reverter o processo de reformas,
movimento

constituindo, portanto, o

contrarreformista.

E importante ressaltar que as reformas

realizadas nio se propunham a superar o
capitalismo, no entanto atingiram frontalmente o
elemento histérico que caracteriza a formagio
econdmica latino-americana, em especial do nosso
capitalismo sui generis: a dependéncia. Por isso se
considera que a mobilizagio de elementos
representativos do lawfare sio frutos dos interesses
da diplomacia norte-americana, setores do capital
internacionalizado, burguesia e elites locais para
restabelecer os lagos do capitalismo dependente e
retomada das politicas neoliberais.

Analisando a experiéncia brasileira, fica
evidente a relagio do contrarreformismo com o
refor¢o dos lagos de dependéncia econdmica e
politica do pais, contribuindo para o significativo
aumento da violéncia no campo contra as
populagbes camponesas, indigenas, quilombolas e da
agricultura familiar.

A intensificagio da expansio do agronegdcio
sobre as florestas, por exemplo, estd conectada 2 nova
orientagio do Estado brasileiro de potencializar as
condi¢bes para o desenvolvimento baseado no
agronegdcio e no mercado externo, tendo como base

de apoio a burguesia agriria, ao passo que os
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conflitos no campo nio sio objeto de politicas
publicas.

Nessa perspectiva, a “MP da grilagem” tem
sido um instrumento de fortalecimento das grandes
propriedades e de conflitos agririos. Como
decorréncia desse processo percebe-se o aumento da
tensdo agrdria. Os indices de violéncia aumentaram
significativamente no periodo, expressando a
tendéncia de priorizagio pelo Estado dos interesses
econdémicos dos grupos que visam explorar as
riquezas minerais, hidricas e a agricultura no Brasil.
consolidado 0

Longe de estar

7

contrarreformismo, ¢ pertinente acompanhar e
refletir sobre a dialética do popular, que, através das
agoes coletivas em curso por toda a América Latina,
pode fortalecer a construgio da emancipagio da
regido.

Em meio a tantas incertezas, cabe centrar o
olhar sobre as certezas. José Carlos Martidtegui
sinalizou de forma consistente o poder
revoluciondrio do indigena latino-americano no
inicio do século XX. Forga que hoje estd latente nio
apenas na populagio origindria, mas também nos
afrodescententes, mulheres, jovens, camponeses,
trabalhadores urbanos, enfim, em toda a populagio

empobrecida da América Latina.

Nota

1 Para aprofundar a andlise do processo de ascensio dos
governos autoritirios na América Latina nos ultimos
vinte anos ver Silva (2021).
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