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Resumo

O presente artigo devera constituir-se na realizagdo de estudo e ana-
lise da politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) na perspectiva de a¢des afirmativas da Assis-
téncia Social e dos desafios politicos ligados a cultura assistencialista
predominante historicamente na sociedade brasileira. Pretende-se
compreender pela realizacdo do artigo a proposta do SUAS e sua
relacdo com a Assisténcia Social na perspectiva de sua consolidacado
como politica de protegdo social. Analisar-se-4 a relagdo SUAS/Po-
litica de Assisténcia Social.
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Introducao

Este artigo realiza uma discussao sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social, através
de andlise dos documentos legais LOAS (Lei Organica da Assistén-
cia Social) PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), NOB-
SUAS (Norma Operacional Basica do SUAS) e revisdo bibliografica
referente a trajetdria histérica da Assisténcia Social brasileira.

Pretende-se compreender por meio do referido estudo a pro-
posta do SUAS, sua relagdo com a Assisténcia Social, nova forma de
efetivacdo da mesma como politica de protecao social, suas possibi-
lidades e limites, considerando o contexto histdorico da Assisténcia
Social brasileira.

Apresentar-se-4 como historicamente a Assisténcia Social se
constituiu na sociedade brasileira, sua institucionalizagdo como po-
litica publica pela Constituicdo de 1988, da promulgacado da Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, da aprovacado da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social, da institui¢do do SUAS e da sua
normatizagdo por meio da Norma Operacional Basica em 2004 e 2005
(NOB-SUAYS).

A politica piblica de assisténcia social — abordagem
histérica

Para compreender a Assisténcia Social é preciso analisa-la de
um lado, como relacao histérica das classes sociais frente a desigual-
dade social, resultante de uma tensdo permanente entre capital e
trabalho. De outro, por meio da condicdo do Estado como media-
dor desta questdo, que historicamente na gestdo da Assisténcia So-
cial defende idéias de igualdade, liberdade individual e praticas que
as contrariam a partir de rela¢des de favor, de dependéncia, deter-
minadas por ag¢des clientelistas, populistas, distanciadas das reais
necessidades da populacao.
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A sociedade brasileira em sua trajetoria histérica concebe a
Assisténcia Social como dever moral, com base no mérito individual,
sob a perspectiva do supérfluo, das sobras, distante da concepgao de
politica social, afirmadora de direitos, tendo como conseqiiéncia o
desenvolvimento de politicas sociais compensatérias, residuais, que
atendem apenas situa¢des emergenciais.

A Assisténcia Social no Brasil até 1930 esteve ligada ao
paternalismo individual e institucional. Ap6s este periodo com a
introducdo no pais das primeiras formas de legislacdo social siste-
matica, o Estado passa a reconhecer a questao social, mas no senti-
do de reprodugdo da classe operdria e como forma de integracdo
das massas em apoio ao governo.

A institucionaliza¢do das politicas sociais no Brasil, portanto,
se da vinculada a uma estrutura corporativista, enquanto sistema
de dominagédo, que tem como objetivo a cooptagdo do operariado, a
legitimagdo do sistema, a reproducédo da forca de trabalho e a garan-
tia do processo de acumulagéo.

Ao fim do Estado Novo acontece um processo de democrati-
zagdo do processo politico, com a elaboragdo de leis sociais pelo
Congresso Nacional, porém os trabalhadores ndo conseguem inter-
ferir na elaboragdo da legislagdo social e o Estado privilegia o cresci-
mento econdmico, estabelecendo politicas sociais que atendem ape-
nas a questdes emergenciais, ndo alterando em sua esséncia a ques-
tdo social.

Quando nos anos 1960, a sociedade passa por um processo de
rearticulacdo, com reivindicagdo por parte da populagdo de melho-
res condi¢des de vida e de trabalho, um golpe de Estado determina
uma nova correlagdo de forgas no quadro politico. Os militares as-
sumem o poder e as leis sociais passam a ser elaboradas por
tecnocratas e orientadas por organismos vinculados a Presidéncia
da Reptblica e subordinadas aos preceitos da seguranga nacional.
As politicas sociais passam a ser usadas como forma de neutralizar a
oposic¢do, conseguir apoio ao regime, despolitizar a organizagdo dos
trabalhadores e reguladora do conflito social.
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A crise da ditadura militar determinou a emergéncia dos movi-
mentos sociais e com eles a exigéncia de um direcionamento para as
propostas sociais. A instauracdo do governo civil que se deu por uma
alianca ampla, a partir do governo militar e sob a hegemonia das for-
cas conservadoras, manteve o modelo econdmico, ndo aconteceram
mudangas estruturais, ndo permitindo assim romper com a desigual-
dade e as politicas sociais, mantém o seu carater assistencialista,
emergencial, atendendo as reivindica¢des imediatas da populacdo
como forma de conter o avango dos movimentos organizados.

Em 1988 foi promulgada a nova constitui¢do brasileira, que
contou com forte apoio popular, que permitiu introduzir significa-
tivos avangos na drea social. A Assisténcia Social passa a ser tratada
como politica publica, integrante da Seguridade Social, junto as
politicas de Satide e Previdéncia Social. O fato de alcar a Assisténcia
Social a condicao de politica publica, direito do cidadado e dever do
Estado implica na mudanga de concepg¢ao da Assisténcia Social, re-
tirando-a do campo da benemeréncia, do dever moral e do
assistencialismo para o dos direitos sociais.

[...] a assisténcia social brasileira deixou de ser, em tese, uma
alternativa de direito, ou dever moral, para transformar-se
em direito ativo ou positivo, da mesma forma que os
demandantes dessa assisténcia deixaram de ser meros clientes
de uma atengdo assistencial espontdnea — publica e privada -
para transformar-se em sujeitos detentores do direito a protegdo
sistematica devida pelo Estado (PEREIRA, 1996, p.99-100).

O texto constitucional referente a Assisténcia Social remete a
necessidade de regulamentagdo. Este processo durou cinco anos e
dependeu da pressdo de setores organizados da sociedade. O pri-
meiro projeto de Lei de n® 3099/89, mesmo tendo sido aprovado na
Camara e no Senado foi vetado na integra pelo Presidente Fernando
Collor de Melo. Um expressivo e importante movimento pela regu-
lamentagdo da Assisténcia Social determinou a aprovagdo da Lei n°
8742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social.
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A Assisténcia Social passa a ser direito do cidadao e dever do
Estado, politica ndo contratual, que deve prover os minimos sociais
por meio de um conjunto articulado de agdes de iniciativa ptblica e
da sociedade para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Os objetivos da LOAS estao ligados a prote¢do da familia, da
infancia, da adolescéncia, da velhice, da habilitacdo e reabilitacao
profissional e a garantia de um saldrio minimo mensal a idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia, que comprovem nio possuir meios
de prover a propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

No enfrentamento da pobreza, na garantia dos minimos soci-
ais, no provimento de condi¢des para atender a contingéncia e a
universaliza¢do dos direitos sociais pressupde como fundamental a
integracao das politicas setoriais.

Tem como principios a supremacia do atendimento as neces-
sidades sociais sobre as exigéncias da rentabilidade econdmica, da
dignidade, autonomia, direito a beneficios e servicos de qualidade,
igualdade de direito. Esta nova concepg¢ao tem o significado de afas-
tar a Assisténcia Social da condicdo de assistencialista, clientelista,
mediada pelo favor.

A afirmagdo da Assisténcia Social é garantida legalmente pela
descentralizagdo politico-administrativa, comando tnico das a¢des
em cada esfera de governo, a participagdo da populagdo na formu-
lacdo e controle das a¢des e primazia da responsabilidade do Estado
na condugdo desta politica.

As politicas para a drea passam a ser fixadas pela Unido, Es-
tados e Municipios e aprovadas pelos Conselhos Nacional, Esta-
duais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social, ins-
tancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social de composigdo paritdria entre o governo e a so-
ciedade civil, no sentido de garantia da afirmagéo e legitimidade
da politica.

A LOAS, ao respaldar a Assisténcia Social tanto nos seus as-
pectos legais como politicos, d4 um significado e um carater novo
que a afasta do assistencialismo, clientelismo, algando-a a condigdo
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de politica de seguridade dirigida a universalizacdo da cidadania
social, garantindo direitos e servigos sociais de qualidade sob a res-
ponsabilidade do Estado e com a participagdo da populagdo no con-
trole das suas agoes.

Apesar de inegédveis avancos na construcao da politica, a tra-
digdo histérica da Assisténcia Social no Brasil tem-se constituido
em dificuldade significativa para afirmacdo, consolida¢do da politi-
ca de Assisténcia Social, pois contraditoriamente ao previsto na
LOAS ainda encontram-se préticas de carater assistencialista, a par-
tir de relagdes mediadas pelo favor.

Desde 1993, quando da promulgacdo da LOAS existe um mo-
vimento permanente de agdes politicas com a participa¢do dos pro-
fissionais da area, usuérios, entidades de assisténcia social, conse-
lhos de direitos entre outros, no sentido de consolidar a Politica de
Assisténcia Social. Como resultado concreto tem-se a Politica Naci-
onal de Assisténcia Social de 2004 e a NOB-SUAS.

Ja na I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1995 a
construcdo do SUAS ¢ apresentada como forma de operar a Assis-
téncia Social na perspectiva de politica puiblica de seguridade so-
cial, que tem no seu interior a possibilidade de ampliar o sistema
de bem-estar-social, romper com a fragmentacdo dos programas
de Assisténcia Social, garantir a relagdo organica entre as trés esfe-
ras de governo como politica de protecado social ativa.

O SUAS hoje é uma realidade do ponto de vista legal e sua
implantagdo vem ocorrendo nas diferentes instancias governamen-
tais, mas a realidade politica, econdmica, social e cultural brasileira
se constitui num importante desafio para sua consolidacao.

No préximo ftem discutir-se-4 mesmo que brevemente, con-
siderando os limites de um artigo, as possibilidades do SUAS como
estratégia de gestdo, de efetivar a politica de Assisténcia Social na
perspectiva da protegdo social pelo Estado, considerando as suas
relagdes com o mercado e as conseqiiéncias na defini¢do e execucao
as politicas sociais.
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Possibilidades e limites do Sistema Unico de Assisténcia
Social como estratégia de gestao para a efetivacao da
politica de assisténcia social

A Politica Nacional de Assisténcia Social representa a cons-
trugdo coletiva do redesenho da politica com a finalidade de im-
plantar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, requisito es-
sencial da LOAS para que se efetive a Assisténcia Social enquanto
politica publica. Esta se constituiu na principal deliberacdo da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia,
em dezembro de 2003.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, no item trés trata da
Gestdo da Politica na perspectiva de Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e o define como modelo de gestdo descentralizado e
participativo, que se constitui na regulacdo e organizagdo em todo o
territério nacional das ag¢des sécio-assistenciais. Os servigos, pro-
grama, projetos e beneficios, t¢ém como foco prioritdrio a atencao as
familias, seus membros e individuos e o territério como base de or-
ganizacdo, que passam a ser definidos pelas fun¢des que desempe-
nham, pelo niimero de pessoas que deles necessitam e pela sua com-
plexidade. Pressupde ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento
da politica pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das com-
peténcias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, com a participagdo e mobilizacdo da sociedade civil, e
estes tém o papel efetivo de sua implantacdo e implementacao.
(PNAS, 2004, p.39).

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e impres-
cindiveis a execucdo da politica de Assisténcia Social, possibilitan-
do a normatizagdo dos padrdes nos servigos, qualidade no atendi-
mento, indicadores de avaliagio e resultado, nomenclatura dos ser-
vicos e da rede sécio-assistencial. Apresenta como eixos
estruturantes: matricialidade sécio-familiar; descentralizacado politi-
co-administrativa e territorializacdo; novas bases para a relacdo Es-
tado e Sociedade Civil; financiamento; controle social; o desafio da
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participagdo popular, cidadao-usudrio; a politica de recursos huma-
nos, a informagao, o monitoramento e avaliagao.

Ao considerarem-se 0s eixos estruturantes apresentados é
preciso refletir por um lado sobre as rela¢des da politica com o Esta-
do no sentido de garantia de financiamento, capacitagdo de recur-
sos humanos, na formulagdo e implantagdo de um sistema de
monitoramento e avaliagdo e na criagdo de um sistema de informa-
¢do em Assisténcia Social. ~Por outro lado, sobre a proposta de
uma efetiva relagdo com a sociedade civil no que se refere a partici-
pacdo popular e ao controle da gestdo politico-administrativa, fi-
nanceira e técnico-operativa, garantindo o seu carater democratico
e descentralizado.

O que temos atualmente é um contexto que desde o final do
século XX, se diz marcado por uma “crise fiscal, a0 mesmo tempo
que sua estratégia de intervencdo no econdémico e no social é colo-
cada em questdao” (PEREIRA, 1999, p.67).

Apontam-se como solugdes a estas questdes a necessidade de
reformar o Estado e aumentar interferéncia do mercado no proces-
so de coordenacdo da economia.

Nossa previsdo é que o Estado do século vinte e um serd um
Estado Social-Liberal: social porque continuara a proteger os
direitos sociais e promover o desenvolvimento econémico;
liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e
menos os controles administrativos, porque realizara seus
servigos sociais e cientificos principalmente por intermédio de
organizag¢des publicas ndo-estatais competitivas, porque
tornard os mercados de trabalho mais flexiveis, porque
promovera a capacitagdo dos seus recursos humanos e de sua
empresas para a inovagdo e a competigdo internacional
(PEREIRA, 1998, p 40).

E preciso ainda neste processo refletir sobre a Sociedade Civil
e sua relacdo com o Estado e o Mercado na perspectiva atual, que é
a defesa da sociedade civil enquanto organizac¢do politica da socie-
dade e o Estado e o Mercado como instituicdes. A participacao da soci-
edade civil ndo é desconsiderada, mas a sua relacdo com as institui¢oes

| 172 |



A Politica Pablica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —
Maria Luiza de Souza Lajils

deve dar-se na medida em que consiga uma interagdo com o Estado
para conseguir uma distribuigdo melhor de renda e de poder.

O que marca no conceito de Sociedade Civil no processo de
reforma é a sua constitui¢do e abrangéncia, ou seja, abrange todas
as classes sociais [...] E constituida por cidaddos individualmente,
por empresa, organiza¢des do terceiro setor, ponderados pelo po-
der que derivam do seu capital, de sua capacidade de representacdo
e de seu conhecimento técnico e organizacional (PEREIRA, 1999,
p.102).

Nessa nova arquitetura institucional tem-se, portanto, que o
cidaddo de direitos, torna-se cidadao-cliente, consumidor de
servigos, de organizagdo, cujo comportamento se pauta por
uma perspectiva empresarial, com a apresentacdo de
resultados. [...] Por outro lado, a “reforma” fala sobre controle
social, mas ndo aponta os mecanismos para sua viabilizagdo,
ao mesmo tempo que ignora a construgdo dos conselhos
paritarios e deliberativos de politicas ptiblicas e de defesa de
direitos, que hoje existem na maior parte dos municipios
brasileiros (BHERING, 2003, p.114).

Esta forma de conceber e de encaminhar a reforma do Estado
revela uma tensdo muito forte entre a proposta da Politica de Assis-
téncia Social pautada em um Estado com padrdes universalistas de
protecdo social, e um Estado que com base no ajuste fiscal repassa
sua responsabilidade, reduz direitos por um lado, e uma sociedade
civil fragmentada, com fracas possibilidades de resisténcia e de rea-
lizagdo de um controle social efetivo, por outro. Portanto, a Politica
de Assisténcia Social ao ter como referéncia um Estado capaz de
garantir a protecao social, passa a ter de enfrentar grandes desafios
que vao desde romper com a cultura do assistencialismo, baseado
no favor até a necessidade de contribuir na construgido de uma soci-
edade civil capaz de resistir e constituir-se enquanto possibilidade
de, na correlagédo de forcas entre Estado, Mercado e Sociedade Civil
(aqui referida a populacdo excluida de usufruir dos bens e servigos
produzidos coletivamente), realizar o controle social necessério a
garantia e efetivagdo de direitos. A reforma diz que a melhor forma
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de controle é a concorréncia, portanto, o mercado se constitui no
melhor mecanismo de controle.

Nesta perspectiva sdo poucas as garantias de sustentabilidade
pelo Estado para que as familias possam prevenir, proteger, promo-
ver e incluir seus membros.

A descentraliza¢do politico-administrativa e territorializacao
perdem forgas enquanto proposta de uma politica operacionalizada
em rede, tendo como base o territério como forma de superar a
fragmentacdo da politica, pois descentralizar neste processo signifi-
ca descentralizagao de atribuicoes e agoes.

[...] o discurso da descentralizacdo ird na pratica aproxima-las
da imagem de associagdes mais cooperativas que conflituosas,
ou seja, que colaboram, empreendem e realizam. A sociedade
civil —16cus de cidaddos organizados- passaria a ser o ambiente
propicio para uma participacdo convertida em movimento de
maximizacdo de interesses (rent-seeking) e/ou de colaboracao
governamental (NOGUEIRA, 2004, p.56).

Portanto, as novas bases para a relacdo Estado e Sociedade
Civil com primazia da responsabilidade do Estado em cada esfera
de governo na conducdo da politica e com a participagdo da socie-
dade civil como parceira, de forma complementar na oferta de ser-
vigos, programas, projetos e no controle social da Politica fica com-
prometida pela idéia de descentraliza¢do, de financiamento das po-
liticas com base no focal, na emergéncia e no compensatdrio, do
mercado, da concorréncia como instrumento de controle.

O desafio da participagdo popular/cidaddo usudrio — criagdo de
mecanismos que garantam a participacdo dos usudrios nos conselhos,
féruns enquanto sujeitos ndo mais sub-representados é fragil conside-
rando a concepg¢ao de sociedade civil, participagdo e da concepg¢do do
cidaddo como consumidor e ndo como alguém dotado de direitos.

Com relac¢do ao financiamento dos beneficios darem-se de for-
ma direta aos seus destinatarios, e o financiamento da rede sdcio-
assistencial acontecer mediante aporte préprio e o repasse de recursos
fundo a fundo é um grande desafio frente a realidade em que ha
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uma forte tendéncia para que fundos privados sejam aplicados em
programa, agdes de assisténcia social, permitindo ingeréncia em re-
lagdo aos interesses privados e que os recursos governamentais se-
jam destinados a ag¢des focais, emergenciais e compensatdrias.

A politica de recursos humanos pela qualificagdo de recursos
humanos e maior capacidade de gestdo dos operadores da politica,
a reforma do Estado apresenta no caso dos servigos sociais e cienti-
ficos é, que serdo publicizados em vez de terceirizados, seus funcio-
nérios serdo integralmente celetistas (PEREIRA, 1999, p.269), o que
compromete significativamente a proposta do SUAS e da Politica
de Assisténcia Social.

A politica Nacional de Assisténcia Social e 0 SUAS como um
novo modelo de gestdo, por um lado representa a possibilidade de
concretizar o proposto pela LOAS de uma gestdo descentralizada,
com comando tnico em cada esfera governamental, capaz de asse-
gurar, efetivar direitos de cidadania e inclusdo social, por outro en-
frenta um duplo desafio de romper com a cultura do assistencialismo,
do clientelismo com base nas rela¢des de favor e de se contrapor a
reforma do Estado em andamento que afirma as antigas préticas
politicas, considerando a l6gica estatal de desresponsabilizar-se de
suas fungdes em relagao as politicas ptiblicas no sentido de privilegiar
o mercado e por meio dele o processo de acumulagdo capitalista.

Embora tenhamos no momento atual na conducdo do gover-
no federal um representante legitimo da classe operaria, este vive
uma contradicdo substancial que € a afirmagdo de seu compromisso
com os pobres e uma politica econdmica excludente, que dificulta a
garantia da inclusédo social.

Portanto, é preciso refletir sobre esta realidade que ndo altera
de forma substancial as propostas e as a¢des da reforma do Estado
iniciada no governo Fernando Henrique Cardoso, colocando im-
portantes desafios para a consolidagdo das politicas sociais e em es-
pecial a Politica de Assisténcia Social, que historicamente foi trata-
da numa perspectiva de a¢des assistencialistas e ndo como politica
afirmativa de direitos.
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Conclusao

A sociedade brasileira historicamente tratou a Assisténcia Soci-
al a partir de relagdes de favor, de dependéncia, determinando a¢des
clientelistas, distanciadas das reais necessidades da populagdo. Pre-
dominou uma ética patrimonialista de apropriagdo do publico para
atender a interesses privados em detrimento de uma ética cidada,
construida a partir da nocdo do direito e ndo das compensagdes.

A Constituicdo de 1988 ao algar a Assisténcia Social a condi-
¢do de politica publica modifica a concepgao e as a¢des nesta area.
Muitas sdo as dificuldades para a consolidacdo desta politica, consi-
derando a sua trajetdria histérica.

O envolvimento de diferentes atores no processo de afirma-
¢do da politica de Assisténcia social possibilitou a promulgacado da
LOAS, momento decisivo na defini¢do da politica. A mobilizacdo
permanente dos envolvidos com a politica e que tem como objetivo
afirma-la, consolidé-la, levou a produgdo de novos documentos le-
gais que regulamentam a gestdo e as ag¢des, possibilitando aproxi-
mar os textos legais de novas préticas voltadas para a garantia e
efetivacdo de direitos.

Nesta perspectiva a implementacdo do SUAS representa sig-
nificativo avang¢o na constru¢do da politica publica de Assisténcia
Social por definir e organizar aqueles que sdo os elementos funda-
mentais para que acontega o processo de execucdo da politica de
Assisténcia Social. O SUAS fortalece os instrumento de gestdo, ga-
rante orcamento nas trés esferas de governo, normatiza em nivel
nacional a Assisténcia Social como politica estatal, define critérios
de partilha dos recursos para os estados e municipios e para os ser-
Vigos socioassistenciais, organiza 0s servigos, programas e projetos
de modo articulado, possibilita que os fundos, planos e conselhos
estabelecam rela¢des permanentes, define indicadores, regulamen-
ta aplicagdo dos recursos conforme a necessidade dos municipios e
estabelece que o0s recursos sejam repassados de fundo a fundo e
ainda estabelece o monitoramento e avaliagdo da politica.
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Muitos serdo os desafios a serem enfrentados, mas o SUAS
representa no momento a possibilidade real de consolidar a Assis-
téncia Social como politica publica de protecdo social.

O grande desafio é romper com as préticas tradicionais com base
na logica do favor e integrar-se de forma efetiva a seguridade social
para que se constitua neste &mbito, como um sistema amplo de prote-
¢ao social, articulado as demais politicas sociais.

Considera-se ainda como o maior desafio a enfrentar na pers-
pectiva da consolidagdo da assisténcia social, como politica de protecao
social é que os governo federais, estaduais e municipais assumam
compromissos na efetivagdo da politica, o que representa um grande
esforgo e luta por parte daqueles que acreditam na proposta da po-
litica e do SUAS, pois a reforma do Estado conduz no sentido in-
verso ao proposto no que se refere a concepcao e gestao da politica
publica de Assisténcia Social como se procurou mostrar no desen-
volvimento deste artigo.

Notas

* Doutoranda do Programa de Pés-graduagdo da PUCRS, Docente do Curso de Servico
Social da Unochapec6 e Pesquisadora da area de Politica Piblica de Assisténcia Social.
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Abstract

The follwing article may be constituted in the study realization and
analysis of the Social Assistance Politics and of the Unic Sistem So-
cial Assistance in the view of affirmative actions of Social Assistence
and the political challenges histoticaly raised in the assistencialist
culture of brazilian society. I is intend to comprehend by the article
realization the Unic Sistem Social Assistence proposal and its relation
with Social Assistance in the view of its consolidation as social
protection politic. It will be analysed the relation Unic Sistem Social
Assistance/ Social Assistance Politic.

Keywords: Social Assistence. Unic Sistem Social Assistance.
Assistencialism
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