CADERNOS Historia e Imprensa - v. 30, n. 47 (Dez/2017) - ISSN 2175-0173
DO CEOM DOTI: http://dx.doi.org/10.22562/2017.47.10

Uma lanterna bruxuleante: a representacao da UDN durante a
criacao da Petrobras na grande imprensa carioca (1952-1953)

Palavras-chave:
Imprensa
Politica

Vargas

Keywords:
Press
Ppolicy
Vargas

Luis Carlos dos Passos Martins*
Thiago Costa**

Resumo: Este trabalho pretende discutir a forma como alguns jornais cariocas
representando diferentes matizes ideoldgicas (Correio da Manhd, Didrio de Noticias
e Ultima Hora) representaram o papel da Unido Democrética Brasileira (UDN) no
processo de criagao da Petrobras (1951-1953). Este tema se justifica pela sinuosa
e surpreendente postura do partido no processo, que oscilou desde a defesa da
“Campanha O Petréleo E Nosso” até a tentativa de implantar um modelo liberal
de exploragdo petrolifero no pais, passando pela proposta de fundagdo de uma
empresa publica para o setor (ENAPE). Dessa forma, esta questdo oferece uma boa
oportunidade para testar algumas hipdteses sobre a relacdo entre a imprensa e a
politica no periodo, especialmente no que se refere a interpretagdo que afirma que os
jornais ditos “liberais” eram invariavelmente udenistas e antivarguistas.

Abstract: This research intends to analyze how some daily newspapers from Rio de
Janeiro, which represented different ideological influences (Correio da Manhd, Didrio
de Noticias e Ultima Hora) have presented the role of the UDN party in the process
behind the Petrobras creation (1951-1953). The choice of this theme justifies itself for
the rather tortuous and surprising stnding followed by Unido Democratica Brasileira
- UDN (Brazilian Democratic Union) in that process, which oscilated between its
passionate defense of the “Oil is Ours campaign’, later throwing its support towards
the implementation of a market-oriented oil policy, after finally settling supporting
the creation of a state-owned oil company (ENAPE). Therefore, the analysis of this
issue offers us with a good opportunity to test some of our hypotesis about on the
relatioship between press and politics during that period, espacially in what concerns
the prevailing historiographical notion that the so called “iberal newsapers” were
always pro UDN and against Vargas.
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Introducao

O presente artigo pretende estabelecer uma
reflexdo inicial sobre o tema da relagdo entre politica
e imprensa durante o Segundo Governo Vargas
(1951-1954). Este tema ja é bastante abordado pela
historiografia correspondente ao periodo; mas, ao
nosso entender, de forma bastante limitada, quando
nao equivocada. No geral, os trabalhos dedicados
ao assunto tendem a se basear e, a0 mesmo
tempo, sustentar duas premissas: a) a “imprensa’
teve um papel ativo e decisivo na derrubada do

governo Vargas, atuando de maneira incessante

e relativamente unissona na busca deste objetivo
desde o inicio do mandato de Getdlio, a0 menos no
que se refere a chamada “imprensa conservadora ou
liberal” (SILVA, 1978; SODRE, 1983); b) a relacio
entre imprensa e politica pode ser suficientemente
compreendida considerando-se os jornais como
instrumentos a servi¢o dos partidos e/ou grupos
de pressdo (politicos, econdmicos), que, em ultima
instincia, financiavam os seus empreendimentos
(LAURENZA, 1998; RIBEIRO, 2003).

Algumas pesquisas tém procurado destoar
dessa linha interpretativa, como é o caso do trabalho
de Abreu e Lattmann-Welltmann (1994), cujaanalise
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sobre o posicionamento da grande imprensa diante
da crise final do Segundo Governo Vargas levou os
autores a concluirem que a ideia de uma oposi¢io
sistemdtica e uniforme dos “grandes jornais® a
Getulio deveria ser, no minimo, relativizada. Para
compreender de forma mais adequada o processo,
especialmente no que se refere a postura mais
“moderada” de jornais como O Globo e o Correio
da Manhd, Abreu e Lattmann-Welltmann sugerem
a introducdo na andlise de outras variaveis, como
a adogdo por alguns periddicos de principios da

imprensa anglo-saxonica como “neutralidade”
e “objetividade” jornalistica como estratégia
mercadolégica.

O caminho aberto por este tipo de trabalho,
porém, ndo recebeu a devida continuidade, ficando
os estudos voltados ao tema politica e imprensa no
periodo em questdo ainda presos ao modelo citado
acima, que podemos caracterizar pois dois limites
analiticos graves: o uso incessante do “paradigma da
manipulagdo da noticia”' e uma visao dos grandes
jornais que os reduz a condigdo de “porta-vozes”
dos poderes estabelecidos na sociedade.

Dessa maneira, o trabalho aqui apresentado
pretende dar continuidade a linha de analise
aberta por Abreu e Lattmann-Welltmann (1994) e
Abreu e Lattmann-Welltmann (1996), procurando
compreender a relacdo entre a imprensa e politica
no Segundo Governo Vargas para além do modelo
acima referido. Todavia, tendo em vista o escopo
limitado do artigo, optamos por analisar um caso
particular e, a partir dele, fazer algumas reflexdes
sobre o tema geral, que estd sendo objeto de um
projeto mais amplo.

Com estes objetivos em vista, iremos
analisar a forma como a a¢do da Unido Democratica
Brasileira(UDN) no processo de criagido da Petrobras
(1951-1953) foi representada por parte da grande
imprensa carioca. Escolhemos este tema tendo em
vista a participagdo bastante ativa e, digamos, até
surpreendente do “partido do Brigadeiro” neste
processo, um dos mais controversos do periodo.

Com efeito, quando Vargas apresentou o
seu programa do petrdleo, em dezembro de 1951,
propondo a criagdo de uma empresa de economia
mista — a Petréleos Brasileiros S.A. - que admitia
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em seu quadro aciondrio a participagdo de capital
privado, inclusive estrangeiro, foi alvo de inimeras
criticas.” As mais contundentes sairam da Campanha
do Petréleo E Nosso, que classificou a proposta
de Getulio de “entreguista Membros da “ala
nacionalista do Exército” entrincheirados no Clube
Militar e até parlamentares do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), partido do governo, tomaram as
ruas e as tribunas em protesto contra a Petrobras,
considerada como porta de entrada dos trustes na
exploracdo do petroleo nacional (MOURA, 1986;
WIRTH, 1973).

A UDN, interessada em se contrapor
politicamente a Vargas, abandonou a linha liberal
e favoravel ao capital estrangeiro na exploragdo do
petrdleo nacional com a qual vinha se identificando
desde o governo Dutra (1946-1950) e aderiu a
tese do monopdlio estatal para o setor petrolifero.
Mais do que isto, além de endossar os argumentos
“nacionalistas” que combatiam o suposto
“entreguismo” do governo, propds ainda na Camara
dos Deputados, em 6 de maio de 1952, a criagdo
da ENAPE (Empresa Nacional de Petrdleo), uma
companhia que teria 0 monopolio estatal completo
da industria do petrdleo brasileira, incluindo até a
encampagao das refinarias privadas pais. Ademais,
durante os debates na Camara Baixa (junho a
setembro de 1952), o “partido do Brigadeiro” se
manteve firme na defesa da tese monopolista,
obrigando o governo, por intermédio do lider da
maioria, Gustavo Capanema (PSD), a costurar um
acordo com a “oposi¢do” — na qual estava inclusa
o préprio PTB - para aprovar o projeto de Vargas
mediante a inser¢do do monopdlio do petréleo no
acordo. Embora fosse um monopolio considerado
“moderado” ou “parcial’, porque ndo incluia o setor
de distribui¢do, acabou sendo consideravel um
“recuo” do governo, cujo resultado final desagradou
tanto Vargas quanto sua Assessoria Econémica para
a Presidéncia que elaborou a proposta (WIRTH,
1973; PEREIRA, 1975).

Entretanto, quando o tema passou a ser
analisado no Senado, os senadores udenistas
deram um “giro de 180°” e passaram a rechear o
projeto com emendas “liberalizantes”, ao ponto

de descaracteriza-lo totalmente. Mais do que isto,
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ainda detiveram o documento sob exame durante
quase um ano. Retornando a Camara dos Deputados
apenas em julho de 1953, a Petrobras somente foi
aprovada em 19 de setembro do mesmo ano, apds
a retirada das emendas “liberalizantes” com o apoio
inusitado dos préprios deputados udenistas.

Dessa maneira, tendo em vista a
complexidade politica que o tema apresenta,
podemos concluir que este topico apresenta muita
relevancia para analisar como a imprensa carioca
representou a atuacao da UDN, nao apenas frente
a questdo do petroleo, mas também frente ao
proprio governo Vargas. Ademais, este objeto
oferece um interessante campo de pesquisa para
testar algumas hipdteses, especialmente no que
se refere a identificacio da UDN com setores da
imprensa considerados “liberais” pela historiografia
brasileira. Para tanto, escolhemos trés periodicos
representativos das principais correntes ideoldgicas
envolvidas no debate na conjuntura em questdo: o
Correio da Manhd, visto como liberal e favoravel
ao capital estrangeiro no setor petrolifero, o Ultima
Hora, trabalhista e defensor dos projetos do governo
em suas diferentes fases, e o Didrio de Noticias, que
havia se posicionado a favor do monopdlio estatal
do petroleo na discussio em torno do Estatuto
do Petrdleo proposto pelo ex-presidente Dutra
(1948-1949)*. A escolha de jornais com diferentes
orientagdes doutrinarias sobre o tema energético e
ndo apenas entre periddicos considerados liberais
ocorreu em razdo da maior flexibilidade analitica

que este espectro permite nos limites do artigo’.

A imprensa e o petréleo
Ultima Hora — nos passos de Vargas

Frente ao projeto inicial de Vargas de criagdo
da Petrobras como uma empresa de economia mista,
o jornal Ultima Hora procurou conciliar a postura
doutrinaria que estava adotando em relagdo ao
nacional-desenvolvimentismo com os movimentos
politicos do governo. Para tanto, representou o
projeto varguista como proposta alternativa as teses
opostas defendidas por, segundo as palavras do
jornal, “comunistas” (monopdlio estatal do petrdleo)
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e “entreguistas” (abertura ao capital estrangeiro).
Com seu formato intermedidrio, a Petrobras seria
a saida para os problemas econdmicos do pais e um
expediente necessario a justica social.®

Apensar de ter inicialmente como alvo
de criticas a “Campanha do Petréleo E Nosso” e
as fortes investidas que esta fazia contra o projeto
do governo, considerado “entreguista’, e contra a
figura do proprio Vargas, chamado de “advogado da
Standard Oil” (MIRANDA, 1983), logo os olhares
do Ultima Hora se voltaram para a UDN.

Em principio, o Ultima Hora ndo cedeu
espaco a postura adotada pelos udenistas em favor
do monopolio na reunido do Diretério Nacional
da sigla, em 30 de abril de 1952. No entanto, ao se
verificar que o partido enveredou por esta linha
“nacionalista, o vespertino de Samuel Wainer
adotou uma conduta de ataque frontal a proposta
udenista, especialmente frente a proposta da criagao
da ENAPE. O periddico se valeu de argumentos os
quais remetiam as contradi¢cdes entre o passado
udenista, defensor de bandeiras liberais como a
abertura econdmica ao capital estrangeiro, com a
postura adotada agora na questdo do petréleo. O
jornal também desfraldou acusagdes associativas
entre a UDN e os comunistas, com vista a
desqualificar a posi¢ao dos correligionarios do Sr.
Bilac Pinto (ULTIMA HORA, 1952b). O editorial
de 6 de junho de 1952, por exemplo, depois de
qualificar os membros do partido como “gra-finos”
e defensores dos “proprietarios de Cadilac” e dos
“tubardes”, afirmou, ainda: “Inesperadamente,
porém, velhos e conhecidos reacionarios, pés de
chumbo do capital colonizador, fizeram coro com
os comunistas na campanha contra a ‘Petrobras,
tachando a iniciativa do governo de ‘entreguista’ ou
antinacionalista” (ULTIMA HORA, 1952f, p. 3).” O
jornal ainda criticou a sobreposi¢do de interesses
politicos e ideoldgicos ao exame técnico da questao
do petroleo. Conforme o didrio, apenas para se
opor a Getulio, a UDN abandonou o seu histdrico
programa partidario e passou a defensor da tese
do monopolio estatal do petréleo no objetivo
de sustentar interesses particularistas de seus
membros.®

Nesta jornada, porém, o Ultima Hora,

além de se constituir em bastido do programa do
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governo, procurou representar a si mesmo como
um veiculo de comunicagdo aderente aos “interesses
populares”, tentando conciliar, assim, ao menos
discursivamente, os seus propodsitos como empresa
jornalistica com os objetivos politicos de Vargas.’
Além disso, em defesa do programa do governo,
em 7 de dezembro de 1951, colocou-se como fonte
instrutiva sobre as questdes que, segundo a sua
opinido, expressavam melhor o interesse coletivo.
Da mesma forma, dedicou-se a desconstrucdo das
argumentagdes “entreguistas” e “comunistas’, cujas
tentativas de desestabilizar o projeto do presidente
ndo passavam, para o periddico, de atitude
antipatridtica e contraria aos interesses da Nagdo
(ULTIMA HORA, 1951b, p. 1).

Em conformidade com as estratégias do
governo, o Ultima Hora apresentou uma mudanga
de orientacdo, transitando da defesa da empresa de
economia mista para advogar a favor de uma solugéao
que incluia o monopdlio parcial do petroleo, quando
tal alternativa foi proposta pelos lideres governistas
no Congresso. Antes mesmo de o acordo costurado
por Capanema vir a publico, o jornal ja mencionava
a sua articulagio, provavelmente com o intuito
de anular os ganhos politicos que a UDN tentava
angariar com a ENAPE. Diante da apresentagdo
do substitutivo udenista de criagdo desta empresa,
o didrio de Wainer assumiu intensamente a tarefa
de promover a efetivagdo do acordo governista no
Congresso, adotando um papel investigativo ao
perscrutar os agentes politicos e as suas intengdes
a fim de concretizar mais do que propriamente
descrever a solugdo que estava sendo acordada."

Quando a arena de debates passou a ser o
Senado, o Ultima Hora defendeu a manutengio das
tratativas negociadas na Cémara dos Deputados,
fazendo coro aos que se mostravam contrarios as
medidas liberalizantes."! Diante destas tentativas de
abertura ao capital estrangeiro pela Camara Alta,
em 7 de agosto de 1953 o jornal assumiu o papel
de entidade mais conciliadora do que gladiadora,
como notamos pela posicio de um importante
articulista do diario, o jornalista Humberto Alencar
que fez farta campanha a favor do cumprimento
dos acordos da Camara dos Deputados (ULTIMA
HORA, 1953i, p. 3). Como estratégia, o jornal se
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dirigiu aos agentes politicos em apelo para que
estes atuassem de acordo com o “bem coletivo”
- lembrando aos representantes senatoriais que
honrassem as suas responsabilidades para com seus
eleitores. E, a fim de alertar que nao era obrigatdrio
a um udenista defender a tese liberal no setor do
petroleo, em 18 de novembro de 1953 o jornal
lembrou os senadores da adesdo dos deputados do
partido ao monopdlio estatal que tanto condenara
anteriormente (ULTIMA HORA, 1953j, p. 3).

A dedicagdo a defesa do acordo estabelecido
pelos deputados fez com que o periddico insistisse
no abandono das discussoes ideoldgicas. Porém,
para solucionar o paradoxo entre a sua posi¢do
anterior contraria ao monopélio e sua adesdo,
agora, a esta tese — paradoxo que poderia colocar o
jornal diante de um sério problema de credibilidade
junto aos leitores —, o Ultima Hora justificou a
nova “bandeira” como uma op¢ao pela “harmonia”
entre as diversas forcas em luta, mesmo que ela
propria nao se identificasse ideologicamente
com a mesma. Era, acima de tudo, uma “opgdo
pelo Brasil” em torno da qual, pregava-se, todos
deveriam dar a sua cota de sacrificio, inclusive o
periodico de Samuel Wainer."

O Correio da Manhd — em uma so6 defesa

Em consonancia com a Ultima Hora na fase
deavalia¢ao do projetona Cadmara Baixa, 0 Correioda
Manhalangou luzes sobre o debate acerca da questao
do petrdleo procurando entender - e, assim, aceitar
- o projeto de Vargas pelo viés do pragmatismo e
nao dos enfrentamentos ideoldgicos. Seguindo uma
linha convergente, mesmo que involuntaria, com a
UH, o tradicional matutino carioca salientou que as
ambig¢des partidarias nao deveriam estorvar uma
matéria de perfil estritamente técnico."

O jornal sustentou que a proposta flexivel
de Vargas contemplava os tépicos indispensaveis
a exploragdo do petroleo no Brasil, comportando
ao mesmo tempo a eficiéncia, ao contar com
a participa¢do ativa do capital privado, e a
salvaguarda dos interesses nacionais, ao garantir
a ingeréncia do Estado. Ainda que o Correio nio
tenha se manifestado em total acordo com o plano
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governista do petrdleo, sua linha de agdo nao condiz
com a representacdo de um jornal antivarguista.
Como podemos ver no editorial de 8 de dezembro
de 1951, quando o didrio afirmou que Vargas, ao
propor uma empresa de economia mista e nao
uma estatal, “[...] procurou situar-se naquilo que
lhe pareceu ser o ponto 6timo entre a eficacia e a
garantia dos interesses nacionais’, ou seja, “[...] um
nacionalismo acentuado — mais de 70% do capital
serao controlados por 6rgaos publicos e cidadaos
brasileiros — e um estatismo moderado” (CORREIO
DA MANHA, 1951, p. 4). Ainda, segundo o jornal,
“a orientacao adotada parece combinar o realismo
econdmico com a defesa dos interesses nacionais’,
tendo em vista que o governo “[...] deu a empresa a
forma de sociedade an6nima, a fim de lhe emprestar
a maxima flexibilidade comercial” (CORREIO DA
MANHA, 1951, p. 4).

A decepgao do Correio da Manhd com a
atuagdo udenista foi outro ponto de convergéncia
com a Ultima Hora, sobretudo no que se referia a
supostanegligénciada UDN com seus compromissos
doutrinarios e ao vinculo estabelecido com o
comunismo, ainda que apenas por estratégia
oposicionista. O Correio da Manh4, além de clamar
para que a UDN seguisse o “seu programa’ liberal
no setor, sugeriu que o “partido do Brigadeiro”
liderasse a contestagdo da “Campanha do Petroleo
é Nosso” (CORREIO DA MANHA, 1952a, p. 4).
As criticas do Correio da Manhd a tese udenista
ficaram particularmente evidentes em 11 de maio
de 1952, na condenagao do jornal a “III Convengao
do Petroleo”, na qual o Centro de Estudos e Defesa
do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN)
aderiu ao projeto udenista da ENAPE (CORREIO
DA MANHA, 1952a, p. 4).

Na esteira do que ja identificamos com a
Ultima Hora, o Correio passou a classificar a postura
da UDN como mero “oportunismo politico’,
condenando o partido por agir em favor de suas
“conveniéncias eleitorais” em detrimento dos
“interesses da Nagdo”, como podemos perceber no
editorial de 9 de setembro de 1952, onde se afirmou:

Contra esse grupo de ‘O petrdleo
é nosso, [..] devem os brasileiros
agir com firmeza, com vigilancia.

Principalmente porque, por
consideracdes de popularidade facil,
partidos como a UDN vieram engrossar
a corrente comunista na oposi¢do ao
projeto governamental da Petrobras.
(CORREIO DA MANHA, 19524, p. 4).

Em outras palavras, temos o jornal
considerado “udenista” e antivarguista em pleno
combate a posi¢do assumida pela UDN e em franca
associagdo a proposta de Vargas nesta etapa do
processo de criagdo da Petrobras. Constataciao que
deve servir, ao menos, para colocar duvidas sobre as
associagoes lineares que se fazem entre o Correio da
Manhad e o “partido do Brigadeiro”.

De outra parte, na medida em que partidos
como a UDN falhavam em sua missao de combater
a “Campanha do Petréleo E Nosso” e a tese do
monopdlio estatal do petroleo, o Correio da Manha
tomou para si o protagonismo de lutar contra esta
proposta. De forma sintomatica, em 6 de julho de
1952 defendeu com estes termos a importancia da

campanha que decidiu adotar em suas paginas:

Este jornal se propde a fazer um esfor¢o
de esclarecimento da opinido publica.
Mostraremos que a  participagdao
estrangeira, devidamente controlada, é a
mais vantajosa forma para a exploragao
do petréleo. [..] Conhecemos a onda
que vai desencadear nossa atitude.
Sabemos que o PCB e suas linhas
auxiliares mobilizardo contra nés todo o
seu poder difamatdrio. Nao serd por isso,
no entanto, que deixaremos de cumprir
nosso dever de bem informar o publico
e de defender os interesses do pais.
(CORREIO DA MANHA, 1952b, p. 4).

Como vemos no trecho citado, o eixo
argumentativo do Correio da Manhd passa a ser a
defesa da participagdo estrangeira na exploragdo
do petroleo brasileiro, tendo em vista as caréncias
nacionais, tanto em recursos técnicos, quanto
em financeiros. Entretanto, como uma espécie de
“vacina ideoldgica’, esse jornal procurou salientar
que pleitear a participagdo internacional ndo
significava cegar os seus olhos frente aos possiveis
inconvenientes desta presenga, como os desvios dos
lucros extraidos da exploragao petrolifera para além
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dos interesses do pais. Por isso, naquele momento,
o Correio da Manhd destacou que a atuagao do
Estado ainda seria bem-vinda como reguladora da
participagdo estrangeira, classificando a sua propria
posic¢io como de um “liberalismo moderado’,
contrastando com orienta¢des do liberalismo mais
“radical” (ou neoliberalismo, como ja se dizia
na época) favoravel as vantagens comparativas e
defensor da “vocagdo agricola do Brasil”.

Em resumo, durante os debates na CAmara
Baixa, ao Correio da Manhd se atribuiu o papel de
instrumento esclarecedor da opinido publica sobre
a importancia da empresa mista como solugio
adequada ao pais. Porém, quando o projeto do
governo foi aprovado com a inclusdo do monopolio
estatal do petréleo, esse jornal ndo escondeu a sua
decepgao, especialmente com Vargas, porque este,
na esteira da demagogia udenista, cedeu as hostes
“nacionalistas” e abandonou a sua proposta original.'
da

Republica, o projeto do petréleo novamente recebeu

Submetido ao exame do Senado

atencdo especial pelo Correio da Manha em 11 de
abril de 1953. Os parlamentares que pleiteavam
a incorporacdo das emendas liberais no plano
petrolifero ganharam nojornal umaliado valoroso
(CORREIO DA MANHA, 1953e, p. 4). O jornal
continuouem sua orientacdo a favor daempresa de
economia mista, com espag¢o para investimentos
internos, bem como para a participacao técnica e
financeira internacional - buscando se afastar do
estigma de subordinagdo aos trustes petroliferos.
Sua meta essencial continuava sendo o combate
a solucdo monopolista vinda da Camara, para o
que, como se percebe, reforcou a sua adesao a
proposta inicial de Vargas, ndo poupando criticas
ao governo por ter abandonado o seu proprio
projeto. Entretanto, em nossa pesquisa, nao
encontramos no jornal um destaque ou elogio
dado a UDN nas propostas que os senadores
fizeram em prol da liberaliza¢ao do projeto do
petroleo. No lugar disto, o jornal preferiu elogiar
o Senado como institui¢do politica que cumpria
o seu dever patridtico ao possibilitar, segundo o
Correio da Manhd do dia 28 de maio de 1953, que
este projeto voltasse aos termos originais com
que Vargas o apresentou a Nagdo:
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Nao se trata mais, portanto, para o
Senado, de adotar a férmula idealmente
6tima. Trata-se de evitar ou ndo a ruina
nacional. E um desses momentos em
que o Senado é convocado para agir nao
como ponto de confluéncia de partidos,
mas como suprema instincia legislativa
do pais. (CORREIO DA MANHA,
1953f, p. 4).

Didrio de Noticias — entre as duas teses

Inicialmente, quando o programa do
petroleo de Vargas foi anunciado, o jornal Didrio
de Noticias se absteve de externar diretamente a sua
orientagdo doutrindria sobre o tema. Entretanto,
o periddico de Orlando Dantas nédo se eximiu de,
na contramdo dos jornais antes abordados, rejeitar
e desferir densas criticas ao projeto do governo.
O jornal acusou a empresa de economia mista
proposta por Getulio de ser vulneravel a invasao
de trustes, insinuando, inclusive, que o préprio
presidente estaria de “maquinagdes” com o capital
internacional. Em sintese, a grande bandeira do
Didrio foi o suposto risco de perda da soberania
nacional para grupos econdmicos estrangeiros
aberto pelo programa de Getulio."”

Dessa maneira, na contramio da linha
adotada pelos demais érgaos de imprensa, o Didrio
de Noticias ndo condenou a interferéncia politica
sobre o tema. Ao contrario, na medida em que
0 projeto varguista pudesse ameagar a soberania
nacional, os debates politicos se tornavam ainda
mais necessarios, para o jornal. E, no que se refere
ao tema especifico deste artigo, demonstrou amplo
apoioaUDN easuapropostade monopolioestatal do
petrdleo.’® Convergentemente com esta alternativa,
o peridédico de Dantas ndo procurou contrastar
esta posi¢cdo do “partido do Brigadeiro” com o seu
histdrico apoio ao liberalismo no setor petrolifero.
Mais do que isso, 0s seus articulistas resgataram o
passado udenista de oposi¢ao a ditadura de Vargas
no Estado Novo, colocando o projeto da ENAPE em
uma linha de coeréncia com esta posi¢do “solida”
antigetulista.”” Ou seja, Getulio se constituia como
o alvo central do periédico em relagido ao tema,
decorrendo dai a sua busca de aliados no front
“nacionalista” contra Vargas, mesmo nas fileiras
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que teriam as menores probabilidades ideoldgicas
de ocupar este lugar.

As acusacoes de facilitacio a dominagédo
estrangeira atribuidas ao projeto do governo
traziam, porém, o risco de a posicdo do Didrio de
Noticias ser vista como uma temeraria aproximacgao
com o ‘comunismo’. Alguns articulistas
importantes do jornal, como Rafael Correia de
Oliveira e Joel Silveira, procuraram rechagar esta
possivel interpretagdo associando-se ou dando
voz a antigos e empedernidos combatentes
do “perigo vermelho” que igualmente tinham
se tornado novatos defensores do monopdlio
estatal do petrdleo. Decorre dai, provavelmente, a
importancia do endosso a posicio da UDN e de
outros baluartes do conservadorismo, como o ex-
presidente da Republica, o general Dutra (DIARIO
DENOTICIAS, 1952a, p. 5). Todavia, no que tange a
posicdo oficial do Didrio de Noticias, este se mostrou
comedido ao ndo explicitar uma postura ideolégica,
insinuando apenas a necessidade de discussao do
problema, sem apontar com clareza uma solugao.

No decorrer das votagbes na Camara dos
Deputados, em uma flagrante contradicdo com a
posicdo inicial, o Didrio de Noticias assumiu uma
postura timida, ndo fazendo mencdes a inclusao do
monopdlio estatal no programa do governo e dando
énfase aos aspectos “liberais” do projeto que iria para
analise no Senado. De qualquer maneira, Vargas
continuou a ser o alvo essencial, ndao importando
muito a corrente ideoldgica sobre a qual desejasse
navegar com o seu programa.'® No que concerne a
atuacdo udenista, que aceitou o projeto do governo
com a manutencédo das refinarias privadas, o jornal
optou pelo siléncio, abstendo-se de criticar o seu
aliado de até pouco tempo.

Durante a fase de tramitacio do projeto
no Senado, o Didrio de Noticias foi o jornal que
menos cobertura deu aos acontecimentos finais da
questao do petrdleo. Seus espagos de reportagem
demonstraram equilibrio de informagdes acerca das
duas “solucdes” para o problema petrolifero, embora
esse periddico ainda apresentasse inclinagdo ao
monopdlio estatal, como evidenciou a matéria que
cobriu a votac¢do final no Senado.” No entanto,

em seus editoriais, o Didrio de Noticias passou a
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assumir uma posi¢do oficial sobre a contenda do
petrdleo, a qual ndo deixa de gerar surpresa, na
medida em que comegou a advogar pelo modelo de
empresa de economia mista, sem jamais mencionar
as iniciativas originais de Vargas nesta diregao.”’

Por conseguinte, percebe-se um curioso e
sinuoso posicionamento do Didrio de Noticiasno que
diz respeito a questao do petrdleo. Primeiramente,
desde o surgimento do Estatuto do Petrdleo, o
jornal mostrou-se um defensor intransigente do
monopdlio estatal, seguindo a mesma posicao
durante a apresentagao das Mensagens Presidenciais
em 1951 e ao longo dos debates na Camara Baixa,
quando desaprovou o modelo sugerido por Vargas.
Entretanto, ao ser incluido o monopdlio estatal no
programa varguista e este ir para debate no Senado,
o Didrio de Noticias foi mudando sua posigio,
adotando o modelo de economia mista para a
“solugdo” do problema do petréleo na medida em
que Vargas se distanciava deste modelo...

Conclusao

Podemos observar padrées distintos no que
concerne as atuagoes dos trés jornais cariocas e suas
representagdes sobre a UDN no caso da criagdo da
Petrobras.

O jornal Ultima Hora, ao se associar as
escolhas politicas do governo, acabou oscilando
entre a defesa da empresa de economia mista e o
monopdlio estatal parcial do petréleo. Diante deste
paradoxo, procurou, como forma de conciliar o
seu apoio a Getdlio Vargas com um minimo de
coeréncia doutrinaria, justificar o seu suporte a
tese monopolista como um “sacrificio” em nome
da conciliacido e dos interesses do Brasil. O Didrio
de Noticias, por seu turno, caracterizou-se por ter
grande flexibilidade de posicionamento, na medida
em que moldou o seu discurso com o proposito
de combater Vargas e o programa do petrdleo, em
um verdadeiro jogo de espelhos com o governo.
Ja o Correio da Manhd, ap6s defender a forma da
empresa de economia mista como modelo mais
adequado ao Brasil, manteve-se coerente com esta
alternativa até o fim do processo, apoiando Vargas
quando este apresentou a sua proposta original e
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combatendo o presidente quando ele modificou o
seu projeto em busca de um acordo politico.

Na mesma medida, o posicionamento
desses jornais em relagao a UDN variou conforme
o proprio partido do Brigadeiro se situava frente
ao tema do petroleo e ao governo Vargas. No
caso da do jornal Ultima Hora,, encontramos, no
geral, criticas pesadas quando o partido se opds
as propostas de Vargas, apoiando o monopolio ou
defendendo o liberalismo. Nos raros momentos em
que a UDN convergiu com Gettlio, o jornal ficou
entre a condescendéncia ou omissdo diante deste
aliado improvavel. Ja o Didrio de Noticias tendeu
a ver neste partido um parceiro no seu acirrado
antivarguismo, elogiando-o nas vezes em que ele
assumiu a critica “nacionalista” aos programas do
governo e silenciando nas oportunidades em que
retornou a posi¢ao liberal. Por fim, o Correio da
Manhd, longe de trilhar um caminho “udenista”
como por vezes lhe é atribuido, foi muito critico
a UDN por seu oportunismo politico e falta de
coeréncia doutrindria, ndo se preocupando em
ressaltar o partido sequer no momento em que os
seus senadores quiseram “liberalizar” a Petrobras.

Em suma, vemos como a relagido entre
jornais e partidos politicos podia ser complexa
quando interesses e questdes importantes estavam
em jogo nos anos de 1950, como no caso do
petrdleo. Embora este artigo esteja longe de ser
conclusivo, ele pretende alertar para a necessidade
de

tratamento do vinculo entre os grandes jornais e

aprimoramento  tedrico-metodolégico no

a politica no periodo em questdo, a qual ndo pode
mais ser compreendida apenas pelos parametros
simplistas apontados na introdugao.

Notas

1 Conforme aponta Afonso Albuquerque (1998,
p. 9), o paradigma da manipulagdo da noticia, ainda
hegemonico nos estudos de comunicagio nos anos 1990-
2000, pode ser resumido da seguinte maneira: partindo-
se da constatagdo de que a imprensa apresenta uma visdo
que se considera parcial ou distorcida da “realidade’,
conclui-se obrigatoriamente que isto foi resultado da
manipulagdo consciente da informagio com vista a
atender os interesses superiores que se impuseram sobre
0s jornais.

111

2 Em relacio a critica a esta tltima nogao, ver o trabalho
de Abreu e Lattmann-Welltmann (1996).

3 Devemos lembram que o projeto original determinava
que a Unido deveria deter o controle acionario da
Pretrobras, tendo em vista que seria proprietdria, por
lei, de 51% de suas ag¢des ordindrias da nova empresa,
ou seja, daquelas que dao direito a voto no Conselho
Diretivo da companhia. Ademais, a participagdo de
capital privado se daria preferencialmente mediante
impostos compulsdrios a serem pagos pelos compradores
de carros e consumidores de gasolina, sendo permitido
que 15% deste montante fosse de origem estrangeira.
Porém, o texto legal que propunha a cria¢do da Petrobras
abria a possibilidade de se ampliar o escopo de acionistas
da empresa mediante venda de agdes no mercado de
capitais. Apesar de o documento prescrever que somente
seriam vendidas agdes preferenciais — ou seja, que nédo
dao direito a voto, mas apenas a divisdo dos lucros — os
“nacionalistas” condenaram este dispositivo, vendo nele
uma alternativa para o controle aciondrio da empresa
pelos trustes internacionais do petrdleo. Quanto a estes
detalhes, consultar: Cohn (1968).

4 Quanto a estas posi¢des ver: Martins (2010) e Carvalho
Jr. (2005).

5 Os jornais foram consultados entre dezembro de 1951
e outubro de 1953, e encontram-se disponiveis no site da
Hemeroteca Digital da Fundagdo Biblioteca Nacional:
<http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital>.

6 As manchetes Ultima Hora, de 6 de dezembro de
1951, com as quais o projeto de Vargas ¢ anunciado:
“Vargas convoca o povo para a campanha de libertagao”,
e “Governo e povo derrotam os monopdlios’, oferecem
bons indicios de como esse jornal pretendia representar
o programa do petrdleo de Getulio (ULTIMA HORA,
1951a, p. 1).

7 Na coluna Barometro Econdmico ja havia aparecido
a seguinte critica ao partido: Neste sentido, a coluna
“Bardmetro Econdmico’, por exemplo, criticoua UDN da
seguinte forma: “Nao s6 a extrema esquerda, comunista e
trabalhista, se batem pela estatiza¢do do petrdleo [...]; um
dos partidos conservadores, tradicionalmente defensor
da iniciativa privada em face da tendéncia do Estado
para empreender a solucdo dos grande problemas do
pais, adere a corrente do monopolio estatal sem muitas
consideracdes sobre o seu passado, pelos interesses
econdmicos da Nagdo, ou pela sua propria defesa’
(ULTIMA HORA, 1952, p. 6)

8 Em 15 de maio de 1952, a coluna “Bar6metro
Econdmico” afirmou que a proposta da criagio da
ENAPE suscitava muitas suspeitas, ainda mais “saida de
um partido conservador como a UDN. Os propdsitos
que animaram seus autores sdo, evidentemente, de ordem
politico-partidarios, pouco tendo a ver com o problema
do petréleo” (ULTIMA HORA, 1952d, p. 6). Em no
editorial de 16 de maio de 1952, comparando o projeto
da UDN e o programa de Vargas (“PETROBRAS x
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ENAPE”), o jornal foi mais além, citando que prevaleceu
“[...], portanto, na UDN, o objetivo protelatério da ala
demagoégica do partido contra a orientagao esclarecida
do seu presidente. A demagogia pequeno-burguesa
nao vacilou, mais uma vez, em prejudicar os interesses
nacionais, em proveito de duvidosos sucessos eleitorais”
(ULTIMA HORA, 1952, p. 3).

9 Ver quanto a esta estratégia do jornal como linha
editorial em outros temas o trabalho de Goldenstein
(1987).

10 Como podemos perceber pela seguinte reportagem
“Vitéria da Petrobras na Camara”: “Serd, hoje,
finalmente, a votacio da Petrobras na Camara dos
Deputados. A proposi¢éo para a solugdo do problema de
nossas reservas petroliferas terd a sua marcha acelerada
no periodo da vota¢do, em face do entendimento a que
chegaram os lideres da maioria e da minoria no decurso
da semana que findou. Em torno da quase unanimidade
das disposi¢oes contidas no projeto da Petrobras houve
conciliagio (ULTIMA HORA, 1952g, p. 1).

11 Como podemos ver pelo proprio titulo da matéria
de 30 de maio de 1953: “Ampla vitéria do governo
no Senado: O petrdleo ndo serd entregue aos trusts”
(ULTIMA HORA, 1953h, p. 3).

12 Em 18 de novembro de 1953, o Ultima Hora publicou:
“Ora, a nagdo conhece, minuciosamente, o que foi o
dramatico debate do petrdleo na Camara dos Deputados.
E presenciou, sob aplausos, o procedimento do Governo,
receptivel as reivindica¢des doutrindrias dos demais
parlamentares. Dai surgiu a Petrobras, agora, como
a média do pensamento politico brasileiro a respeito
do problema do petréleo. A solugdo ali apresentada,
se consulta aos mais altos interesses do pais, pelo seu
carater nacionalista, sem prejudiciais exageros, ganha
plena autoridade por ser o resultado de uma conciliag¢ao
das nossas forgas politicas atuantes. Falaram os partidos,
trabalharam os lideres, manifestaram-se os congressistas
- e a Petrobras’ foi encaminhada ao Senado baseada
nessa incontestavel autoridade partiddria (ULTIMA
HORA, 1953j, p. 3).

13 O Correio da Manhd condenou arduamente a
forma como o tema vinha sendo debatido quando
da apresentacdo do programa de Vargas. No dia 08 de
dezembro de 1951, ao tratar do projeto do governo,
o jornal ressalta que a “matéria exige, portanto, a
colaboragio independente de todos os brasileiros” e que
ela é “do mais relevante interesse publico e, a0 mesmo
tempo, de cardter absolutamente técnico” Desta forma,
“¢ indispensavel que o projeto do governo seja escoimado
de qualquer empirismo e apreciado sem o menor cunho
partiddrio, quer favoravel, quer adverso” (CORREIO DA
MANHA, 1951, p. 4).

14 Em um contundente editorial, o jornal pergunta: “Por
que adotou o governo a férmula nacional-comunista?
Que fins procurou atingir? > O préprio Correio responde:
“A resposta, Unica e verdadeira, é a seguinte: porque o
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st. Getulio Vargas, diante da voga de que goza o slogan
do ‘petrdleo é nosso’ nos meios mais primarios do pais,
deseja encampar essa chapa para uso proprio. Entao se
dird que ‘ele disse que o petrdleo é nosso. E isso é que é o
nacionalismo, segundo o sr. Gettlio Vargas (CORREIO
DA MANHA, 1952c, p. 4).

15 O que podemos resumir por este editorial do Didrio
de Noticias (1951, p. 4): “Examinar o projeto a base da
tese nacionalista e criticad-lo severamente porque, além
de representar uma concessdo a empresas estrangeiras,
obriga o povo a contribuir para o esforco de ganho das
companhias alienigenas; achar conveniente a solugdo
encontrada pelo governo e ter cuidado na enunciagdo da
verdade, implicita no projeto, apesar de todos os disfarces,
que a colaboragdo estrangeira se tornou imprescindivel e
a administragdo do Brasil ndo lhe pode fugir”

16 Como podemos notar nos titulos das seguintes
reportagens: “Manifesta-se a UDN pela exploragao
estatal do Petrdleo” (DIARIO DE NOTICIAS, 1952,
p- 3) e “Congratulacdo com a UDN pela adogio da tese do
monopolio estatal” (DIARIO DE NOTICIAS, 19524, p. 3).

17 Lembrando o papel do partido na queda de Getulio,
em 1945, o articulista Rafael Oliveira salientou: “Se o
partido tomar em 1952, a posi¢do que assumiu em 1945,
passard a historia, definitivamente, com a mais fecunda
e gloriosa forga politica do Brasil em todos os tempos.
E podera plantar nas suas linhas invictas o estandarte da
soberania nacional triunfante, sem abalos perigosos nem
derramamento de sangue - nos moldes civilizados da
aboli¢ao” (DIARIO DE NOTICIAS, 1952b, p. 5),

18 Conforme se 1¢, em 21 de junho de 1952, no
editorial do Didrio de Noticias: em um editorial do DN:
No Catete, o “ex-ditador embarca noutra canoa, e
langa ao mar [(...]) a tese, a bandeira do ‘monopdlio
estatal, que notoriamente arvorou durante a campanha
presidencial, por ser a mais popular, por conseguinte,
a mais prépria para a colheita de voto” (DIARIO DE
NOTICIAS, 1952, p. 4).

19 O Didrio de Noticias, em 10 de junho de 1953,
menciona: “Vitoriosa, no conjunto da votagdo do
Senado, a tese monopolista do Petrdleo’, e, depois pelo
texto: “congratulando-se (os senadores) com a Casa pelo
estudo profundo e minucioso do importante problema
da exploragio do petroleo brasileiro. Também o sr.
Domingos Velasco salientou a vitéria, depois de longa
luta, da tese do monopolio estatal, e o aperfeicoamento
do projeto através de emendas, principalmente as de
iniciativa do Sr. Alberto Pasqualini” (DIARIO DE
NOTICIAS, 1953g, p. 3).

20 Nas palavras do jornal, publicadas em 24 de abril
de 1953, a unica solu¢do para o problema do petroleo
era aquela que “assegurasse a Unido, as autarquias ou
empresas paraestatais, a maioria de agdes na sociedade de
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economia mista a se constituir, atendendo a que o capital
particular nacional ou alienigena pudesse igualmente
subscrever agdes até o limite previsto em lei, assegurando
aos acionistas direito que a legislacdo ja concede de voto
em assembleias da sociedade” (DIARIO DE NOTICIAS,
1953f, p. 4).
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