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Através do estudo da experiéncia em planejamento e gestdo
de éreas verdes publicas em Curitiba (PR), revelou-se significante o
papel que seus numerosos parques e bosques vém desempenhan-
do na afirmagdo da imagem de Curitiba como “cidade ecoldgica”.
Sob este titulo, na midia e no discurso da prépria municipalidade,
difunde-se um modelo a ser seguido. Contudo, que base tém as
teorias que fundamentam esse propagandeado modelo? A resposta
“parece” encontrar-se no documento “Memdria da Curitiba Urba-
na”, em seu oitavo volume. Esta série editada pelo Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), na década de
90, apresenta neste texto oito postulados da “Escola de Urbanismo
Ecol6gico”, que se colocam como norteadores da prética de seus
policy-makers desde a década de 70. Contudo, por que tanto tempo
demorou a se veicular esta cartilha? Que canal os técnicos encon-
travam para usar de uma linguagem tinica em seu discurso e a¢des
antes do surgimento desta publicagao? Como foram escritos os
postulados? Através de uma andlise documental e entrevistas com
agentes-chave reflete-se neste trabalho como a prética curitibana
de planejamento escreve/reescreve seus “pressupostos” tedricos
com base na experimentagdo e como, no caso de seus parques e
bosques, um paradigma inovador pode realmente ser validado.

Palavras-chave: dreas verdes publicas, planejamento e gestdo urba-
nos, Escola de Urbanismo Ecolégico.
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Curitiba e seu “modo de fazer”: reflexiao na histéria das idéias

e acoes em planejamento urbano em Curitiba

Procurando contribuir para o ja tao rico debate sobre a expe-
riéncia curitibana em planejamento e gestdo da cidade, nosso tra-
balho traz a tona a discussdo que parte do estado-da-arte do plane-
jamento da cidade sob a ética de suas areas verdes e, assim, traca
historicamente um resgate da histéria das idéias e das praticas do
planejamento urbano em Curitiba.

Em recente pesquisa de mestrado em Sociologia Politica que
realizamos, efetuou-se uma contextualiza¢do do caso curitibano de
planejamento e gestdo de parques a partir da crise paradigmatica
da ciéncia e do préprio planejamento, demonstrando-se a
obsolescéncia de antigos paradigmas calcados na l6gica racionalista-
cartesiana e a emergéncia de novos paradigmas, entre eles o Ecol6-
gico. Dentro desta discussdo, que nos permite o trocadilho do titu-
lo deste artigo, nos parece que Curitiba ilustra muito bem um esta-
do de transigio paradigmitica em que a teoria se escreve com a pra-
tica (aprendizagem), contrariando a metodologia do antigo
paradigma onde a pratica tio somente refletia os vieses da teoria
(licio). Um exemplo bem pratico era a crenga que o paradigma
racionalista tinha no papel do técnico como o “messias salvador”, o
demiurgo. O papel da técnica como meio e fim — sustentdculo ted-
rico de um paradigma que considera como verdadeiro s6 o que é
comprovavel cientificamente — se traduzia, na pratica, através da
negligéncia para com os usudrios, tidos como sujeitos manipulaveis
pelas acdes publicas e de caréter técnico. Na tentativa de encontrar
quais sdo os fundamentos para o discurso da atualidade mais re-
cente — até o inicio de 2000, ao menos —, discurso este que particu-
larmente qualifica a escolha da matriz ambiental como sucesso para
a historia do seu planejamento, servimo-nos, sobretudo, da anélise
de documentos e falas dos atores envolvidos para compreender as
relacdes de coesdo entre os agentes do governo municipal e a rela-
tiva continuidade de gestao e préticas sob uma ideologia “familiar”
ha mais de 20 anos.
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Em nosso trabalho procurou-se verificar a coeréncia de uma
propalada “sustentabilidade” para os parques de Curitiba que se tor-
naram estandarte de uma Capital ecolégica, tendo como hipétese de
partida a idéia de que a atual gestado destes espagos nao configura um
modelo, pois ndo recorre claramente a nenhuma teoria de
embasamento para suas agdes, sendao em nogdes fragmentadas e equi-
vocadas de sustentabilidade, o que implica em praticas de gestao
propaladas como inovadoras, mas que continuam permitindo a re-
produgédo e permanéncia do antigo paradigma' (MATIELLO, 2001).

O processo de pesquisa foi revelando a complexidade da teo-
ria e praxis de planejamento em Curitiba, confirmando a hipétese
para além da realidade estudada sobre os parques, nos permitindo
generalizagdes que repercutem sobre outras agdes de relevancia no
bojo da urbanidade.

Desta forma, o que se averiguou acontecer para os parques — a
persisténcia de tragos de um antigo paradigma e de um novo que
emerge — permite concluir que possivelmente todo o planejamento e
gestao de Curitiba passe por esta fase de transigao paradigmatica, na
qual as teorias vém se construindo numa velocidade e tempo seme-
lhantes as experimentagdes implementadas, uma fomentando a outra.

Papel decisivo para a divulgagao, deste dito modelo de gestao
urbana, calcado em praticas alardeadas como exitosas, sao os seus
parques e bosques, usados como plataforma da politica ambiental,
aparecendo ainda como “cartdes-postais” mais divulgados e desem-
penhando papel fundamental para o city-marketing empreendido
pela cidade (PEREIRA, 1999). Ponto comum de andlise para muitos
autores, os quais tém se proposto a avaliar o “impacto” mididtico
deste fendmeno no planejamento urbano (GARCIA, 1994), ou seja,
as conseqiiéncias da auto-promogao, sobretudo governamental, dos
feitos positivos da cidade, o city-marketing tem, ao nosso ver, ainda
o papel de referenciar publicamente as idéias que justificam as agoes
mais diversas do coletivo técnico, sendo o material de divulgagao
produzido, em seu conjunto, uma das poucas fontes que nos per-
mitem analisar sob que bases tém se formulado as politicas de pla-
nejamento urbano?.
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Para além do papel do city-marketing, eficaz e também con-
traditério, como mencionaremos adiante, persiste, contudo, como
objeto de nossa discussdo, outras formas que tém servido para que
o “modo de fazer” Curitiba alcance tamanha legibilidade entre seus
técnicos e populagao, contribuindo para a disseminagio exterior
do éxito de suas préticas. A que se atribui essa “dita” clareza filos6-
fica dos objetivos que se quer para a cidade a ponto de forjar um
discurso comum aos técnicos e governo? De que forma tem sido
ensinada a “cartilha ideolégica”? Como seus policy-makers mantém
uma linguagem e ideologia comum, se as gestoes dentro da prefei-
tura variam, se o gigantismo da mdquina municipal e pluralidade
de problematicas ja ndo colaboram para tanta coesdao? Que alfabeto
comum ¢é este e como tem sido ensinado?

E dentro deste contexto que iremos refletir aqui, apontando
que se por um lado a gestdo da cidade de Curitiba historicamente
tem representado uma vanguarda em termos de praticas urbanas bem
sucedidas, por outro lado, ao sustentar a idéia de um modelo a ser
divulgado e reexperimentado em outras realidades, supde uma ruptu-
ra com um paradigma anterior, um modelo que por conseqiiéncia, s6
poderia ser ambientalmente pernicioso e que contrasta radicalmen-
te com o modelo entdo difundido de capital ecoldgica.

O marketing urbano dando a alma (depois) do negdcio: ins-

trumento para a identidade e “participagao” da populacao

Comentavamos acima que a motivagdo de pesquisa partiu do
propagandeado modelo inovador em parques de Curitiba. Na tenta-
tiva de verificar sua existéncia e de caracterizar este novo paradigma,
deparamo-nos com o papel desempenhado pela propaganda acerca
da cidade, em principio surgida com a fung¢do de tornar publico os
feitos do Executivo Municipal e também para incentivar a populagao
na adesdo a programas e uso de equipamentos.

Contudo, mais que isto, o marketing urbano tem atuado como
instrumento de legitimacdo de agdes governamentais e, através da
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imagem criada de cidade ecolégica, tem exercido um papel
direcionador de atitudes das pessoas, tornando-se imprescindivel
para o sucesso de opinido das mais diversas agdes do municipio.
Alids, a “participagao” das pessoas nos processos tem sido outro
valor agregado ao pretenso modelo que, divulgado através de ca-
nais midiaticos, dd a impressao de que reflete um paradigma teéri-
co pré-existente e inovador, que resulta em agdes préticas igual-
mente inovadoras.

O marketing urbano vem também para dar contetido e subs-
tancia ao paradigma propalado, sendo até mesmo, forjando-o - “dando
a alma (depois) do negécio” - imprimindo as obras e equipamentos
um sentido ap6s sua implantagdo, amparando estas em um discurso
post facto ricamente justificado e “coerente” que se coaduna com as
mais assimiladas e difundidas premissas do ideério de planejamento
da cidade, sem, contudo, deixar evidente sua fonte de inspiragdo e
meio de reprodugio. Como veremos logo mais, a apropriagio pelo
planejamento urbano de valores acerca de Ecologia e Sustentabilidade
nao apresenta referéncias claras, parecendo por vezes “abeberar-se
no senso comum”, além de ndo se manifestar sobre uma base docu-
mental explicita, como num memorial descritivo, que permita, den-
tro da estrutura municipal, sua reprodugio. No entanto, embora es-
tes fatos levem & negacao da existéncia de um paradigma, por outro
lado, surpreende-nos a homogeneidade e coeréncia interna das acdes
intra e inter-institucionais da prefeitura que, sem uma base explicita,
reproduzem agdes ideologicamente vinculadas entre si e que poste-
riormente sdo associadas ao modelo que melhor lhes convier. Sendo
assim, onde estd a base em que os técnicos se ap6iam para reproduzir
suas acgoes?

Verificamos ainda que a politica de comunicagdo social em
Curitiba tem mais o carater de informar posteriormente sobre pla-
nos e atividades da prefeitura e de apelar para que a populacio
participe nos projetos locais, do que conscientizar os cidadaos para
serem agentes na politica local e nos processos de decisao. A
propalada participagao, pelo que pudemos perceber de maneira
subliminar nas leituras e entrevistas, é entendida como a capacidade
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da populagdo aderir ou nio aos projetos da municipalidade. Se
houve adesdo entdo houve participagdo, mesmo sem ter envolvido
sequer um processo de parceria, co-gestdo etc. Assim, a participa-
¢do teria mais um caréter instrumental — de conquistar o publico
para a co-responsabilidade.

Revela-se, desta forma, a importancia do marketing urbano
como instrumento estratégico ndo s6 de divulgacdo, mas até mes-
mo de “criagdo” de um paradigma, no sentido da construgdo de
um discurso a partir da imagem ja existente, ao invés de anterior a
acao publica que a ela corresponde:

No caso especifico de Curitiba, a midia ndo esta
reportando um fato que ja estd acontecendo e sim um que
quer que aconteca. Curitiba fala dela mesma para seus
proprios habitantes, esperando uma interagdo que forme
uma corrente positiva para concretizar o que ja foi
divulgado como fato. (PEREIRA, 1999, p. 40).

O papel do marketing urbano se estende a formagdo de uma
identidade urbana que resulta num processo de adesdo da popula-
¢do ao contetdo das propostas, justificando as obras cuja utilizagao
é estimulada pelos mais diversos recursos publicitarios, de panfle-
tos a campanhas televisivas. A pretensa participagdo que o planeja-
mento incute revela-se como aceitagao popular das agdes efetiva-
mente de “gabinete”, que nao implicam em niveis mesmo que su-
perficiais de consulta popular. Permanece, portanto, um planeja-
mento autocratico, que, contudo, se renova através dos instrumen-
tos que a moderna tecnologia oferece, perpetuando praticas que se
apresentam inovadoras pelos artificios contemporaneos de que usa.
A seguir, ainda procurando indicios de uma base tedrica para o
propalado paradigma, tentaremos encontrar que outra “cartilha”
tem servido, além do diversificado material publicitario, para nortear
a gestdo urbana curitibana.
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O modelo de planejamento urbano em Curitiba: uma teoria

que se escreve na pratica

As publicagdes oficiais da prefeitura, do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) ou da Universidade
Livre do Meio Ambiente (UNILIVRE) hoje insistem que a questao
ambiental estava presente desde os primérdios da histéria da cida-
de — com a regulagio do corte de arvores e manutencgao de rios ja
na vila dos séculos XVII e XVIII - e que isto foi fundamental para
alcangar-se o patamar de modelo hoje propalado.

No entanto, interessa destacar o quao conscientemente se ti-
nha nogao da abrangéncia do tema ambiental nos mais remotos
periodos, e 0 quanto este tema evoluiu até a proposigao dos planos
mais recentes para a cidade. Em nossa opinido, a insisténcia da ci-
dade em querer dar um perfil histérico a assimilagdo da questao
ambiental no planejamento — nitidamente percebida em algumas
publicag¢des —, inclusive, relacionando isto com a cultura de seus
imigrantes, “responsaveis por bonitos jardins”, quer difundir a idéia
da preponderancia da questdao ambiental para o sucesso de todas as
suas agoes. Contudo, em todo o processo de desenvolvimento ur-
bano de Curitiba e de eficicia de programas e agdes, foi o processo
de institucionalizagdo do planejamento urbano que desempenhou
funcdo impar na conquista do status alcangado atualmente por
Curitiba, que a diferencia de muitas outras cidades que foram cres-
cendo sem planejamento. Para Fachini,

Sob o ponto de vista institucional, a histéria de Curitiba
revela que, do laissez-faire, em termos de expansao urbana,
passou-se para uma fase consciente e operante de
planejamento. Nesse sentido, percebe-se nitidamente a
passagem, inicialmente para um planejamento setorial,
e ainda pouco sofisticado do Plano Agache, 1943, para
uma tentativa bem sucedida de um planejamento
integrado da cidade, caracterizado pelo atual plano
diretor de Curitiba. (FACHINI, 1975, p. 46).
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Oliveira (2000) comenta que, na década de 70, o sucesso
curitibano ja intrigava o Governo Federal que encomendou ao Mi-
nistério do Interior um estudo sobre a cidade. Ou seja, antes mes-
mo da evidéncia da questdao ambiental. Na época interessava o sis-
tema de transporte e circulagdo, o inicio da implantagao das éareas
verdes, o sistema educacional e habitacional. A énfase que sempre
foi colocada na dimensao técnica foi logo desfeita, pois do contra-
rio, ndo haveria explicagdo para outros centros, com igual ou supe-
rior capacidade estrutural, ndo terem seguido o mesmo caminho.
A grande diferenga foi que, em Curitiba, a reforma urbana prevista
em plano — que sempre foi adiada em outros lugares —, se ndo con-
seguiu realizar-se integralmente, ao menos parcialmente o foi, gra-
¢as, ndo s6 ao desempenho técnico, mas a uma dimensao politico-
institucional favoravel. Este ambiente propicio ndo se deu somente
devido ao apoio popular, afinal, as estratégias de marketing urbano
para conquistar “participagdao” se consolidaram na década de 90.
Foi entdo primordial a disposi¢do dos urbanistas em agregar de-
mandas especificas do interesse do capital privado, que desta for-
ma, conquistavam “autonomia” para seus planos. Para este autor, o
projeto politico se alicer¢a no éxito do planejamento urbano, um
projeto de dominagao que recorre a tecnocracia como legitimador
e que esconde sob o trabalho dos técnicos um jogo poderoso de
interesses do setor dominante.

Contudo, Fachini (1975) criticava mais anteriormente a visao
fragmentada do plano, fruto da auséncia de um quadro teérico para
a abordagem da problematica urbana:

Sente-se que, pelo fato de o planejamento urbano de Curitiba
ndo se apoiar sobre uma teoria sociolégica de desenvolvimento
urbano (explicita), reduz a programacao social a atividades
para responder a demanda imediata, desprovida de
contetidos operacionais mais abrangentes. (FACHINI, 1975,
p- 165, grifo nosso).

Este autor acrescenta que nao ha uma maior preocupagao com
o levantamento criterioso de varidveis econdmicas e sociais, 0 que
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empobrece o modelo de desenvolvimento, sendo as metas sociais
conseqiiéncias das mudangas econdmicas, resumindo-se a progra-
mas setoriais sem abordagem de conjunto:

Os planos abordam, por exemplo, os setores de educagio,
saude, recreacdo, habitacdo como se fossem atividades
independentes do contexto social real em que estio
inseridas. Se a atividade de planejamento é uma
intervengao, [...] é necessario, para a prépria consecugio
dos objetivos visados, levar em consideragio a
constelagdo de problemas que circundam a area
programada. (FACHINI, 1975, p. 166).

Neste sentido, lembramos o contexto particular no qual chega-
ram os Planos de Recreagéo: para defini¢ao de uma politica especifi-
ca de lazer, uma das poucas referéncias teéricas e anteriores ao pla-
nejamento dos parques. Surpreendeu-nos que na andlise dos planos,
um de 1968, sendo complementado por outros dois, de 1973 e de
1974, houvesse relativa vanguarda das idéias pesquisadas, como ges-
tao do tempo livre, equilibrio psiquico dos individuos através da oferta
de espagos ao ar livre para o lazer, entre outras. Também surpreende
a idéia de que as determinagGes destes planos dependeriam de sua
insercdo na problematica global da cidade com outros planos, como
verificamos: “Somente a integragao do plano de recreagdo na solu-
¢ao global dos problemas gerais de Curitiba podera propiciar a maxi-
ma fluidez da vida urbana e eficiéncia das areas, equipamentos e in-
centivos programados para a vida dos lazeres.” (IPPUC, 1968, p. 3).

Mesmo que ndo implementados em sua integra, a importan-
cia destes Planos de Recreagao é fundamental no sentido da abor-
dagem e polemizacao atual do tema lazer em Curitiba. Sua elabora-
¢do, somada a outros fatores, influenciou a politica de criagdo, pla-
nejamento e gestdo de dreas verdes para o lazer no municipio. Con-
tudo, embora insistissem em uma articulagdo com a problematica
global da cidade, os Planos de Recreagdo ndo conseguiram
implementar a principal instdncia para esta articulagio, a comissao
de animagéo, sugerida para dinamizar o uso dos espagos a serem
criados e seus equipamentos.
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Dentro deste contexto ilustrativo dos Planos de Recreacio,
podemos verificar entdo que a integragdo tdo propagandeada de
politicas em Curitiba tenha se dado, pelo menos no inicio da fase
moderna de seu planejamento, mais pelas fertilizagdes cruzadas
posteriores a implementagdo das ag¢des e/ou até mesmo por facili-
dades circunstanciais, do que necessariamente por algo previamente
concebido na instancia de planejamento.

No caso particular dos parques, foi o problema das enchentes
que motivou a instalagdo das primeiras areas na cidade. Antes de
tudo, os parques foram uma obra de saneamento, mais eficaz que a
canalizagdo até entdo feita. E, dar um uso para as dreas em torno
dos lagos das pequenas represas convinha aos objetivos de se ofere-
cer lazer em areas abertas. Portanto, uma situagao circunstancial,
levando a uma agao que em dando certo como deu, consolidou-se
como uma “agdo integrada”.

A pratica, retroagindo sobre a teoria, também é destacada por
Quandt (1995). Citando Safier, que defende a expansio e consoli-
dagao da abordagem “learning by doing”, ou “aprendendo fazen-
do”, como um estilo tinico no planejamento e gestao urbana, Quandt
(1995) traz como ilustragdo o caso do IPPUC (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba), que se alinharia a esta aborda-
gem pela auséncia de uma metodologia disciplinar, resultado da
caracteristica de seu corpo técnico, com especialistas de diversos
campos, e pela diversidade dos problemas com que lidam: desde o
uso do solo, design urbano, pesquisa, transporte, patrimonio.

A partir de Rondinelli, Quandt (1995) aponta que os policy-
makers tém agido por conexao intuitiva, primeiro fazendo e depois
inquirindo/avaliando o objetivo desejado. Neste contexto, os ar-
quitetos por seu perfil de sintetizadores de informagao tém desem-
penhado importante papel na formulagdo de politicas. Isso se deve
a importancia dos parametros fisicos como ferramenta para o cres-
cimento da cidade, no que estes profissionais ddo sua contribuigao.

Para esta autora, embora nao haja na continuidade do proces-
so de planejamento uma metodologia explicita, ha um alto nivel de
coordenagao entre os diversos departamentos do IPPUC. Acredita
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que as criticas a uma falta de metodologia para o processo de plane-
jamento derivam de visdes profissionais relacionadas a
“racionalidade” do planejamento, dentro de rigidos procedimen-
tos metodolégicos.

Uma das inquietagdes dentro de nossa pesquisa, enquanto
famos percebendo a falta de base material escrita que expusesse a
existéncia de um paradigma, era como se dava a integragdo intra-
institucional, que no caso dos parques implicava em atividades de
diversas secretarias e 6rgdos neles realizadas. Embora tenhamos
verificado que o éxito seja fruto de iniciativa isolada das secretarias e
6rgdos, é interessante que agoes em cultura, educagdo, meio ambien-
te, lazer, esporte, promogao social, entre outras, encontrem meios de
se desenvolver no espago dos parques sem a presenga de uma espé-
cie de geréncia de caréter centralizador ou sequer de um plano de
acdes. E mais intrigante ainda quando no discurso municipal se di-
vulga o resultado destas agdes como obra de um planejamento inte-
grado e que elas logrem tanto éxito. Como agoes isoladas alcangam
tanto sucesso, sem uma base que lhes dé diretrizes? Seria o carater
fisico, como aponta Quandt (1995), ou seja, a existéncia de planos
diretores, ou apenas a competéncia técnica, ou ainda o papel
centralizador e idealistico dos seus prefeitos que articulam, num tra-
balho herculano, seu secretariado sob uma mesma visao?

Para Kiister (2000) ha uma espécie de “consenso imaterial”
entre os técnicos da prefeitura, do que “pode e o que ndo pode ser
feito” (num sentido do que é coerente com a “cara” de Curitiba ou
nio), o que ele denomina de “inconsciente coletivo dos técnicos”.

Em nossas entrevistas com agentes-chave do processo de pla-
nejamento e gestdo de areas verdes, percebemos um grande grau
de conhecimento e de aprovagao das politicas curitibanas como um
todo, bem como um empenho até mesmo pessoal de alguns em
facilitar essas acdes intra-institucionais, nao se detendo em sua area
especifica de conhecimento e agdo. Para Kiister (2000), houve uma
“I...] absorcdo da forma de atuar por parte de cada secretaria”. Ao
nosso ver, um dos fatores que determina este perfil dos técnicos e,
portanto, das institui¢des, é que grande parte do corpo técnico,
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especialmente o escaldo mais alto (superintendentes, gerentes, di-
retores), estd ha aproximadamente 25 anos na prefeitura, tendo um
“conhecimento da casa” e tendo crescido com a estrutura. Outro
fator é o envolvimento pessoal e até de amizade entre alguns, que
se conhecem por estarem ha tanto tempo na prefeitura e ultrapas-
sam facilmente a impessoalidade de relacionamentos numa “em-
presa” de 30 mil funciondrios, como é a Prefeitura.

Pereira (1999) também concorda que ndo h4 explicitagio de
um modelo, descrito teoricamente, mas vé certas caracteristicas de
modelos ja existentes sendo adaptadas, ou talvez, criando seu pré-
prio modelo. Baseando-se em Garcez, Pereira (1999) destaca trés gru-
pos principais de modelos urbanisticos: o progressista, o culturalista
e o biotécnico, e, em sua visdo, Curitiba, apresenta tragos dos trés.

No modelo progressista, a moradia, o lazer e o trabalho sio as
fun¢bes humanas buscadas nos espagos da cidade, e conta-se com
muitas areas verdes com finalidade de higiene urbana, preocupan-
do-se ainda com a estética. Ou seja, 0 “bom e velho Modernismo(!)”,
do qual derivam as histéricas locagdes de 4reas verdes do Plano
Agache (primeiro plano para a cidade de Curitiba), e posterior-
mente as dreas verdes para contengdo de enchentes.

O modelo culturalista é percebido no destaque a espacos di-
ferenciados para fungdes comunitarias e culturais, como os Faréis
do Saber?®, o Teatro Paiol*, o Memorial de Curitiba e os diversos
memoriais alusivos as culturas das etnias (alguns inclusive presen-
tes em bosques e parques), e a UNILIVRE (Universidade Livre do
Meio Ambiente).

O modelo biotécnico tenta a reintegragio do problema urba-
no ao seu contexto global e multidisciplinar, percebido na cidade
na forma como se lida com a percepgédo popular, no aspecto socio-
l6gico com que se influencia o comportamento das pessoas através
da midia ou projeto estético dos espacos.

Esta abordagem de Pereira (1999), que vé uma jungio de pres-
supostos de varios modelos paradigmaticos para o caso de Curitiba,
nos da uma das pistas mais fundamentais para a caracterizacio do
modelo curitibano de planejamento e gestdo de parques, e por con-
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seguinte, de sua politica de gestdo urbana mais global. A diversida-
de, contraste e até oposigdo e incoeréncia entre os indicios que te-
mos descoberto nos leva a crer que Curitiba tem se apropriado des-
tes e de outros valores da forma e no momento que mais lhe con-
vém. Diferentemente do paradigma anterior, que guardava uma
“pureza”, a principio, podemos verificar que o planejamento urba-
no em Curitiba vem configurando de uma maneira hibrida e hete-
rogénea aquilo que, ainda ndo sabemos, constitui-se ou ndao em um
paradigma. A rigidez do modelo anterior expresso em uma
metodologia explicita, “sacralizado” na Carta de Atenas® e repro-
duzido nas leis de zoneamento do solo, pode agora estar relativizada
em uma série de conceitos flexiveis e cuja compreensao, por exem-
plo, varia de técnico para técnico.

Se Curitiba tem uma cartilha, contudo, ela se encontra no vo-
lume 8 de “Memoria de Curitiba Urbana”, que apresenta de forma
inédita, na década de 90, aquelas que sdo ditas com as diretrizes da
gestdo urbana e meio ambiente na cidade responséveis por seus mais
diversos éxitos e que confirma o que verificivamos a partir dos auto-
res acima mencionados: uma teoria que se escreve na pratica.

Escola de Urbanismo Ecolégico: uma cartilha que ensina o

que aprendeu

Adaptando-se porém aos novos tons da ‘modernidade
urbana’, Curitiba é apresentada pela municipalidade, desde
1992, como uma verdadeira “capital ecolégica’. Doravante,
e definitivamente, o paradigma da modernidade urbana,
que havia norteado o planejamento urbano até entao, inclui
aquestao ambiental, conferindonovo colorido ao imagindrio
da urbanizagdo. No interior de um ambicioso programa
municipal denominado Postulados da Escola de Urbanismo
Ecolégico, o “urbanismo moderno’ transforma-se em
‘urbanismo ecolégico’. Seria 16gico pensar assim que a
implantacdo dos parques e bosques da cidade esta
relacionada com estes novos postulados municipais? Teriam
sido eles a contrapartida fiel de uma nova politica ecolégica
urbana? (OLIVEIRA, 1996b).
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Além dos Planos de Recreacdo, nenhuma outra plataforma
tedrica anterior ao surgimento dos parques dava embasamento a
concepgao, planejamento e gestdo destes espagos. Em 1992, uma
publicagdo do IPPUC (1992), com o titulo “Memoéria da Curitiba
Urbana”, em volume especial editado também em lingua inglesa,
divulga entre as diversas experiéncias curitibanas no campo
ambiental, oito postulados de sua Escola de Urbanismo Ecolégico
(EUE). Embora sem qualquer mengao ou referéncia a texto acadé-
mico ou corrente ideol6gica (embora nitidamente se percebam in-
fluéncias diversas neste texto, conforme comentaremos a seguir),
pela primeira vez o IPPUC manifesta por escrito, em uma publica-
cdo oficial, que idéias norteiam sua conduta de agdo, ou o que con-
formaria seu modelo de gestdao urbana.

Influenciado pelas mais recentes nogdes acerca do homem e
a natureza, os postulados da EUE sdo colocados com propalado
pioneirismo e vanguarda, embora se refiram a a¢des que vém sen-
do implementadas ha 20 anos(!):

[...] € no ambiente imediato do homem que se precisa
buscar o equilibrio entre ele e a natureza, integragao
perfeita com todos os fatores ambientais, de modo a se
garantir uma existéncia digna e saudavel. Curitiba
compreendeu esta verdade e comegou a implanté-la ha
20 anos. Talvez tenha sido a primeira a desenvolver o que
se poderia chamar de uma escola de urbanismo ecoldgico—e
sobretudo a dar-lhe l6gica e conseqiiéncia. (IPPUC, 1992,
p-3, destaque no original).

O entendimento dado na publicacdo é de que, embora nio
escritos, os postulados norteavam as mais diversas a¢does da admi-
nistracdo publica desde a institucionalizagdo do planejamento ur-
bano, porém, apenas nesta oportunidade (1992) foram textualmen-
te expressos.

[...] muitas vezes até empiricamente, observando
atentamente as relagdes causa e efeito, que comegaram a
ser escritos informalmente os grandes postulados do que
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hoje ousamos chamar, em letras maitsculas, de Escola
de Urbanismo Ecolégico. Tais postulados compdem o
conjunto de diretrizes que dao coeréncia a intervengao
do Poder Municipal em todos os campos — do fisico-
estrutural ao cultural, atingindo também as entranhas
do psicossocial. (IPPUC, 1992, p. 4, destaque no original).

Desta forma, podemos compreender que a base dentro da
qual tais principios nasceram foi profundamente influenciada pela
pratica que vinha sendo experienciada nos diversos programas
implementados ao longo das tltimas duas décadas, e de uma forma
especifica, as agdes em meio ambiente, particularmente, no que se
refere as areas verdes. Verifica-se assim, nestes postulados, uma jus-
tificativa tedrica a posteriori para muitas destas agdes. Na exposigao
de cada postulado, como ilustragdo, a publicagio menciona a que
agao pratica corresponde a disposigdo tedrica, sem, no entanto,
reafimar que foi a propria agao que desencadeou a formulagao teo-
rica de cada um dos principios, como veremos a seguir na reflexao
sobre cada um dos seus oito postulados:

1- “O homem nédo é mero espectador da Natureza, é parte
dela. E como tal, é para ele que devem ser voltadas todas as a¢oes
de cunho ambiental”. Ao nosso ver, apesar de ainda se perceber na
afirmagdo uma postura antropocéntrica, a inovagao consiste na nao-
diferenciacio do homem de seu meio. No ambito das dreas verdes
de lazer, comenta-se na publicagao que, ao se fomentar uma politi-
ca de incremento destes espagos, além de propiciar os beneficios
diretos ao ser humano - sombra, ar puro, frescor — estes espagos
estdo contribuindo para a recomposi¢do do “equilibrio da cadeia
biolégica vital para assegurar alta qualidade de vida”. Qualidade de
vida de quem? Do préprio ser humano, que na visdo do postulado,
esta no centro dos objetivos, como se vé em seguida.

2- “A cidade deve ter a escala do homem”. Neste sentido, a
publicagdo menciona que a necessidade de adaptagdo dos equipa-
mentos, servigos e infra-estrutura urbanos ao homem - o que con-
sidera ecologicamente apropriado —, refletiu-se numa preocupagao
com o desenho de mobilidrio urbano para o espago ptblico, no caso
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das areas verdes, através das dimensdes de luminarias, bancos, e
lixeiras. Em outras publicagdes oficiais, a opgao por uma escala
menor e menos agressiva ao homem é exemplificada com as inter-
vengoes em Curitiba derivadas do Plano Diretor de 1965 (num 4mbi-
to macro-estrutural), as quais primaram por menores “rasgos” urba-
nos possiveis, priorizando o pedestre e evitando a destrui¢do da ma-
lha urbana central com viadutos que privilegiassem o automével par-
ticular, optando por uma opgao de passagem tangente ao centro. A
opgao pelo sistema trinario® também evitou a criagdo de novas ave-
nidas, aproveitando-se do leito ampliado das ja existentes.

3- “O meio ambiente deve servir ao homem e, assim sendo,
deve ser colocado em regime de usufruto direto”. A idéia de nao-
diferencia¢do entre Natureza e Homem expressa no Postulado 1 é
retomada aqui no sentido de dar acesso aos recursos naturais pre-
sentes em meio urbano de forma mais irrestrita possivel, demons-
trando para nés, um entendimento do conceito de conservagao
(diferente de preservagio), que implica na manutengao, porém, com
utilizagdo: “[...] os parques da cidade ndo estdo protegidos por
redomas de arame farpado — pelo contrério, eles estdo abertos a
visita e ao uso pleno da populagado. Curitiba entendeu que nao se
conserva aquilo que néo se usa”. (IPPUC, 1992, p. 6). Um grande
problema encontrado dentro do paradigma modernista de planeja-
mento urbano era de que, mesmo diante da necessidade humana
por demandas realizdveis dentro de espagos verdes, ndo se conse-
guia a utilizagdo minima destes espagos, quando do contrario, ndo
se resultava em espagos de abandono e marginalidade. No ambito
deste postulado, o texto coloca que, em Curitiba, a conscientizagao
macica da populagéo € que atua como instrumento para fomento
da adesdo aos usos oferecidos nestes espagos, incrementada com
uma estratégia de amplo acesso — demonstrado, ao nosso ver, na
proximidade dos parques com 4reas residenciais e populosas: “A
populagédo, que hoje ja entendeu o papel que eles [os parques] re-
presentam no seu cotidiano de lazer e de elevagiao dos padroes de
qualidade de vida, é hoje a primeira a defendé-lo [sic] da depreda-
cao. Isto foi alcangado, sem divida, pelo uso”. (IPPUC, 1992, p. 7).
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4-“A Cidade é um ente organico e como tal, imita a natureza.
Por isso, deve ser respeitada e incentivada sua capacidade de se
reciclar e de se auto-sustentar”. Embora a publicagdo ndo mencio-
ne fonte qualquer, a idéia de reciclagem dos recursos em meio ur-
bano e de auto-sustentabilidade deriva da abordagem ecossistémica
e que ja se encontra amplamente difundida. A idéia de que a cida-
de é um ente organico também nao difere muito de outras teorias,
portanto, em si, ndo seria vanguardismo curitibano’. A publicac¢do
do IPPUC traz como praticas ilustradoras deste postulado as expe-
riéncias com reciclagem de lixo (colocando como beneficio a dimi-
nui¢do do volume despejado em aterro); e o seu sistema de trans-
porte, mais eficiente — integrado — e desta forma menos poluente,
portanto, mais “ecolégico”.

5- “A Cidade é um ente organico. A Administragio publica
compete entender isto e acompanhar sua evolugao natural. Ou seja,
a intervengao administrativa ndo pode violentar esta evolugao, mas
deixar que ela se expresse da maneira mais rica”. Neste postulado,
o texto coloca que, se por um lado a cidade cresce e se desenvolve
economicamente, ndo se pode prejudicar o bem comum, permitin-
do-se a interferéncia humana em desrespeito ao meio. Em nossa
opinido, traduz-se aqui a idéia de defender a agdo coibitiva da legis-
lagdo, como no caso da proibig¢do da ocupagao de fundos de vale —
sujeitas a inundagdes — dando legitimidade a atitudes como a da
relocagdo de populagdes que ocupam estas areas, sob a justificativa
da protecdo dela prépria, em termos de insalubridade e exposigao
ao risco. E, a manutengdo de areas verdes nestes espagos, publicas
ou privadas, garantiria ao “ente organico”, que é a cidade, o espago
de sua evolugao natural.

6- “O Homem é um ser gregéario. E a Cidade deve facilitar a
realizagdo desta caracteristica tornando-se cendrio de encontro”.
No reconhecimento desta singularidade do relacionamento huma-
no, da necessidade da vida em grupo — entendendo a cidade como
motivadora destes relacionamentos de interagdo, bem como o pa-
pel dos parques, pragas, e mesmo das ruas, como opg¢des para o
efetivo “encontro”, cruzamento e experiéncias da urbanidade -,
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percebemos um distanciamento do paradigma modernista. No lu-
gar da preocupagio prioritdria com o automével, e da concepgéo de
que as ruas seriam para a circulagdo e os clubes para o convivio soci-
al, Curitiba deu atengdo para o pedestre, preservando ruelas e in-
troduzindo areas de convivio em meio urbano.

7- “ A Natureza é tanto mais rica quanto mais diversificada. A
Natureza é contréria a massificagdo. O Homem, como parte da Natu-
reza, se realiza como tal expressando sua individualidade”. Fugindo
da massificagdo da paisagem, e buscando algo como que uma
harmonizagdo com a paisagem natural, “naturalmente diversificada”,
o texto aponta que a necessidade de criagdo de conjuntos
habitacionais foi norteada por uma preocupagdo com seu porte.
Pequenos, estes conjuntos procuram nao ser inser¢des mondétonas
na paisagem urbana. Da mesma forma se justifica a preservagao do
patrimonio arquitetdnico, demonstrando a diversidade da memo-
ria histdrica e cultural.

8- “O zelo pelo patriménio nao é exclusivo do Poder Publico.
Pelo contrério, é tarefa para toda a comunidade”. A idéia de parti-
cipagdo ampliada no processo de gestdo urbana fica expressa neste
postulado, apelando para a criagdo de uma consciéncia de preser-
vagdo para as geragdes futuras: “[...] a Escola de Urbanismo Ecol6-
gico criada em Curitiba busca envolver toda a comunidade na tare-
fa de proteger e melhorar o ambiente em que vive e em que viverao
as proximas geragdes.” (IPPUC, 1992, p. 11). Para tanto, aponta como
principal instrumental a educagdo ambiental, principalmente no
ambito escolar.

Conforme Oliveira (1996b), nestes postulados, como vimos,
Curitiba é apresentada como uma cidade com justiga social, £zl
onde o homem é o centro de todas as atengdes”. Chama-se a aten-
¢do aqui tanto para “as condi¢des ambientais de vida” quanto para
“as exigéncias da natureza humana”. Desta forma, tanto sdo ecolo-
gicos os parques e bosques quanto os dnibus-expresso. A criagao e
preservagdo das dreas verdes urbanas teriam se dado, € claro, com
base nestes postulados. Fechando o circulo, a cidade passou a ser
lida e representada em fungdo deste novo paradigma: Curitiba é
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uma “cidade ecoldgica” pois o é em funcdo de um projeto ecologi-
co urbano expresso nos postulados.

Oliveira (1996a) vai mais além, dizendo que a partir dos postu-
lados a cidade passou a ser lida e representada em fungao deste novo
paradigma de “cidade ecolégica” em fungao de um projeto ecolégico
urbano, e que estd tao difundido atualmente que se torna impossivel
negar que o seja ou que pelo menos se dirige neste sentido.

Como verificamos, através de nossa pesquisa, os parques e
bosques ndo tiveram uma causa estritamente ecolégica, servindo
com seus grandes lagos como solugao para as enchentes, o que foi o
caso dos primeiros parques na década de 70 e 80, e embora sanea-
mento hoje possa ser considerado sem diivida sob o aspecto ecolé-
gico, na época nao se tinha clareza desta nogao a ponto de subsidiar
teoricamente as agdes. Assim como os parques, para Oliveira ou-
tras agdes ganharam com a formulagdo dos postulados “[...] senti-
do e coeréncia, visibilidade e respeitabilidade social e cientifica”,
estendendo-se entdo ao conjunto das a¢des municipais, e se tor-
nando capaz de justificar todas e quaisquer a¢des municipais sejam
elas diretamente ambientais ou nao.

Consideracoes finais

Contudo, apesar desta evolugao da politica de criagdo de are-
as verdes, Curitiba ainda esta longe de se confirmar enquanto um
modelo inovador de sustentabilidade, pelo menos no aspecto dos
parques urbanos. A ndo-veracidade deste modelo ficou explicitada
em nossa pesquisa na auséncia de uma base tedrica pretérita as agoes.
Mesmo os postulados da EUE (IPPUC, 1992), que foi textualizada
na década de 90, ndo contém um carater paradigmatico cientifico.
Naquela publicagdo foram demonstradas idéias que nao eram iné-
ditas e que, no entanto, procuravam aglutinar as novidades mais
recentes acerca de Ecologia, Ecossistemismo e Sustentabilidade sem
citar fontes ou autores, numa possivel e intencional parcialidade —
procurando ndo se vincular a nenhuma corrente especifica —, ou
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mesmo por nao haver um conhecimento aprofundado a partir da
fonte primaria de nenhuma vertente. Tal publicagdo sequer contin-
ha referéncias bibliogréficas! E interessante que os outros sete volu-
mes anteriores da cole¢io Memoéria Urbana de Curitiba, da qual
esta publicagdo era o volume 8, contavam, através de depoimentos
pessoais, varios aspectos da historia curitibana, através da fala de
importantes atores. No entanto, esta publicacdo que encerra a série
conta com uma equipe de redatores ndo-nominados e da a impres-
sdao de que representa o pensamento hegemonico, ndo sé da esfera
estatal, mas da populagdo também, no que ali se textualiza. Nem o
discurso politico mais recente tem feito referéncias claras de sua
“inspiragao”.

Para Pereira (1999), como vimos, h4 um modelo para a cida-
de, que mescla valores dos modelos progressista, culturalista e
biotécnico. No entanto, para nds, com essa “mescla”, ndo surge um
novo modelo, mas apenas um apanhado destes e de outros frag-
mentos que inclusive perpetua valores do modelo anterior. Nesta
incoeréncia fica explicita, para nés, a inexisténcia de um novo
paradigma, que pela concepg¢do kuhniana implicaria na ruptura total
com o antigo.

Em nossa opiniao, Curitiba vive uma fase pré-paradigmatica
de seu planejamento, e o papel que a EUE desempenhou na década
de 90 aparece cada vez mais miscigenado dentro dos planos politi-
cos atuais que inserem novos perfis que se somam e aperfeicoam os
postulados, utilizando-se ainda amplamente, embora de outros ca-
nais, do city-marketing, como por exemplo, na pagina do municipio
na internet (www.curitiba.pr.gov.br), entre outros. Assim, o “modo
de fazer” Curitiba vai se refazendo a cada gestdo municipal, utili-
zando-se como emblema um signo forte, seja o “ecolégico”, o “cul-
tural” e , mais recentemente, o “social” (como se verifica na pagina
da cidade na internet), reafirmando-se como modelo de competén-
cia técnica, “participagdo” e vanguardismo.
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Notas

* Arquiteto e urbanista pela UFSC. Mestre em Sociologia Politica pela UFSC. Professor no
Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Comunitaria Regional de Chapec6
(Unochapecé). Participa dos grupos de pesquisa em “Cidade: cultura, urbanizagao e
desenvolvimento e Politicas publicas e participagdo social.” E-mail: matiello@pur.com.br
! A mudanca de paradigma na ciéncia, especialmente no que se refere a gestio do meio
ambiente, tem feito com que alguns autores busquem apoio na teoria de Thomas S. Kuhn
(1991-1992), contida em “A estrutura das revolugdes cientificas”, autor este que pressu-
poe que seja necesséria a ruptura com o paradigma vigente para a emergéncia de um novo
paradigma. »

2 Em geral, as bases para analise da metodologia que uma cidade emprega para seu
planejamento e gestao estdo formalmente expressas em documentos que inclusive norteiem
suas agdes, como a legislagdo urbana, e em tltima instancia, seu Plano Diretor. Contudo,
nuangas especificas sio demonstradas através de outros canais, como publicagdes ofici-
ais, discursos de técnicos e politicos, bem como pela justificativa para os projetos que
emergem sendo antes de sua implementagio, pelo menos logo em seguida, seja através de
vias oficiais ou da prépria divulgagao da midia.

3 Numa estilizagdo do Farol de Alexandria, em alusdo a luz do saber que a biblioteca
desta cidade da Antigiiidade representava, o Farol do Saber constitui-se em construgoes
modulares, com estrutura metalica, situados em escolas ou logradouros priblicos.

¢ Simbolo da mudanga cultural da Curitiba dos anos 70, o Teatro Paiol inaugurou o
processo de reciclagem de uso das edificagdes de valor para a memdria coletiva da cidade.
Construido em 1906, o velho paiol de pélvora foi restaurado e reciclado transformando-
se em teatro de arena.

5 A “Carta de Atenas” consiste numa deliberacdo do CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) de 1933, que definiu como fungdes da cidade moderna: habitar,
trabalhar, circular, e recrear-se; e que norteou profundamente as praticas da arquitetura e
do urbanismo modernos, fungdes estas que se serviam do instrumento legal do zoneamento
funcional para sua implementagéo.

6 Eixos com comércio, servigos, e com adensamento populacional que contariam com
uma canaleta de mio dupla no centro para escoamento do transporte coletivo e duas vias
laterais de trafego lento. Em duas ruas paralelas, de mao tnica em sentidos opostos
estariam as vias de trafego rapido.

7 Percebemos aqui influéncia da “Hip6tese Gaia: uma visdo sistémica em escala planeta-
ria”, que para seu autor, James Lovelock, entende a terra como um ser vivo inteligente,
onde o ser humano é s6 mais um de seus componentes. Ver Lovelock (1989).
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Abstract

Through the study of the experience on planning and
administration of the public green areas in Curitiba (PR), it was
showed the important role that the parks and little forests of that
city have been carrying out in the affirmation of the image of
Curitiba city like an “ecological city”. Under this title, in the media
and in the speech of the local government, a model to be followed
has been widespread. However, which are the theoretical bases of
this propagandist model? The answer “seems” to be found into a
document named Meméria da Curitiba urbana, in its eighth volume.
These series published by IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano de Curitiba) in the 90s presents in its text eight
postulates of the Escola de Urbanismo Ecolégico, which are put as
directibes of the practice of the policy-makers since the 70s.
nevertheless why was this publication become known so later?
Which form did the technicians find to use the same language in
their speech and actions before this publication? How were the
postulates written? Through a documental analysis and interviews
with key-agents, this-work shows how the planning practice of
this city writes/rewrites its theoretical presuppositions based on
experimentation an how, in te case of its parks and little forests, an
innovatory paradigm can be considered valid.

Keywords: public green areas, urban planning and demonstration,
Ecologic Urbanistic School.



