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Resumo

O urbano pode ser pensado numa perspectiva institucional. Esta é
a questdo central colocada para este artigo. Desta forma, as praticas leva-
das a efeito nas institui¢cdes disciplinares de assisténcia no Governo
Nereu Ramos, como em hospitais, prisdes e casas para menores, tiveram
seus efeitos para além de seus muros isoladores, atingindo o movimento
da cidade e configurando seus espa¢os huma nova dinamica.
Palavras-chave: Assisténcia, cidades, disciplina.

Este trabalho problematiza o urbano numa conexao com
as instituicdes de assisténcia. Partindo de hospitais, prisdes
e casas para menores, buscou-se acompanhar 0 movimen-
to das cidades, levando em conta que politicas assistencia-
listas tiveram amplitude para além do ambito institucio-
nal. O espaco urbano catarinense foi pensado como lugar
de confrontos socioculturais, e também como lugar de in-
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tervencoes estatais. Instituicdes criadas pelo governo de Santa
Catarina entre os anos de 1935 a 1945 fizeram parte de um
movimento unificador, fundado no principio de que seria
necessario colocar fim as diversidades urbanas. O urbano foi
tomado como lugar de manifestacdes de resisténcias, tradu-
zidas na atuacéo de grupos culturais distintos, que vivencia-
ram histérias diversas. Por esta razdo conceberam distinta-
mente a configuracédo do espaco da cidade.

A pesquisa partiu do acompanhamento do movimen-
to das cidades, problematizando o urbano na sua relacao
com as institui¢cdes de assisténcia. Na abordagem foram to-
madas representacdes acerca do urbano, num confronto de
textos com diferentes versdes. As falas foram consideradas
manifestacdes de grupos ou agentes que evidenciaram um
lugar social. Partindo-se de uma investigacao acerca de es-
tratégias educativo-assistencialistas, levadas a efeito nas
instituicdes catarinenses durante o periodo 1935-1945, fo-
ram acompanhadas as intervencgdes desencadeadas, no sen-
tido de ordenar o espago conforme exigéncias de uma mo-
dernidade regeneradora que buscava se afirmar no Sul do
Brasil naguele momento.

A énfase no periodo da interventoria de Nereu Ramos,
particularmente no Estado Novo, possibilitou constatar que
uma série de investimentos de carater institucional teve
lugar nas cidades, no sentido de consolidar dispositivos de
afirmacdo do Estado, resultando na eliminacao de formas
de organizacao dispersas e relativamente autdbnomas de
grupos sociais diversos. Foi um momento particular de
gerenciamento de uma diversificada campanha nacionali-
zante e homogeneizadora, que, sob a argumentacédo da ne-
cessidade da consolidacdo da nacéo, investiu incisivamen-
te num reordenamento urbano e social.

O assistencialismo foi tomado em sua dimensdo mais
ampla, incluindo transformacdes operadas na area da sau-
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de, higiene e educacédo, bem como investimentos realiza-
dos em institui¢Bes de isolamento. Procurou-se relacionar
tais praticas com o projeto de modernizacdo das cidades e
industrializacdo de Santa Catarina, associados a edificacédo
da nacionalidade brasileira, nos moldes centralizadores e
totalizantes do Estado Novo.

O procedimento adotado foi acompanhar imagens que
discursos da época difundiram e possibilidades de incor-
poracdo das imagens pelos habitantes das cidades, ocupan-
do o lugar onde se confundem proposicdes reais, simboli-
cas e imaginarias.

Tomando a obra assistencialista implantada no gover-
no Nereu Ramos como parte de um amplo projeto de cara-
ter educativo, que também atingiu a imprensa catarinense,
ficou evidente que tal projeto pretendeu reforcar a constru-
¢do de uma identidade homogénea entre a populagdo das
cidades de Santa Catarina, promovendo a integracéo e uni-
ficacdo. O investimento educativo levado a termo nos anos
30-40 causou impacto junto aos habitantes das cidades, pro-
duzindo efeitos direcionados para modificacGes na relacdo
gue estes estabeleceram com as cidades.

Vinculos entre o investimento educacional desencade-
ado nas cidades catarinenses, e as necessidades de consti-
tuicdo de um perfil de cidadéo brasileiro, foram observa-
dos. Isto porque, conforme registros discursivos e imagens
entdo construidas, o cidaddo catarinense deveria constituir-
se tal qual delineamentos em torno de um habitante ideal
para regifes em processo de industrializacdo e crescimen-
to urbano. Desta forma a imprensa, bem como as institui-
cOes de carater educativo-assistencialista - escolas, hospi-
tais, casas de detenc¢do, hospicios, casas para menores -, cri-
adas ou reformadas durante o governo Nereu Ramos, tor-
naram-se veiculos Uteis para a formacédo de um tipo de ci-
dadéao-trabalhador necessario como mao-de-obra para pro-
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ducéo industrial. O assistencialismo foi uma das vertentes
através das quais afirmaram-se, sobre os catarinenses, dis-
positivos capazes de interferir, categoricamente, na norma-
tizacdo de suas condutas.

Paralelamente a afirmacao da industria e a tendéncia a
generalizacéo do trabalho assalariado, que vinha superan-
do formas de producédo artesanal e familiar, a populacgédo
catarinense empreendeu um movimento de fixa¢do nas ci-
dades, provocando sua expansdo’. Governo e elites, diante
do inchamento representado pela chegada das populacdes
de outras regifes? e influenciados por novos referenciais
das grandes cidades brasileiras, trataram de remodelar os
espacos urbanos, dando a estes configuragbes modernas.
Investiram em servicos de agua encanada e esgoto, energia
elétrica, linhas telefénicas®, abertura e calcamento de ruas e
avenidas, ajardinamento de pracas e intensificacdo de servi-
cos de limpeza publica. Ao mesmo tempo, promoveu-se um
reordenamento social, delimitando-se espacos de convivio
diferenciados para a populagdo. Desencadearam-se investi-
mentos em instituicbes diversas, que promoveram separa-
cOes e isolamentos entre as populacgdes, bem como uma es-
pécie de classificacdo da mesma.

Junto com a expansao industrial efetuou-se o reordena-
mento social, passando pela modernizacdo das cidades de
Santa Catarina. A modernizagao concretizou-se por um pro-
cesso de ocupacdo, pelas populacdes do interior, das princi-
pais areas urbanas ou industriais. As maiores cidades catari-
nenses no momento - Floriandpolis, Blumenau, Joinville,
Lages, Itajai, Ararangua e Tubaréo -, todas possuidoras de
uma populacéo que girava em torno de 40 a 60 mil habitan-
tes, se diferenciavam tanto na configuragdo urbana quanto
no que se refere a conservacao de tradicdes culturais. As di-
ferenciacbes eram atribuidas, pelos discursos da época, ao
processo ocupacional, que ndo obedecera nenhum critério
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de distribuicdo racional do espaco. Tais discursos argumen-
tavam que as cidades teriam se constituido em razao de po-
liticas de ocupacéo espacial, adotadas para atender muito
mais as contingéncias momentaneas do que propriamente
gualquer tipo de politica de unificacdo cultural.

Tais politicas teriam se vinculado a medidas adotadas
em épocas distintas, que estariam ligadas a lutas travadas
ou contra ameacas de perda de territorio, ou pela obtencdo
de lucratividade imediata. A racionalidade de ocupacéo do
espaco urbano, reivindicada pelos discursos dos anos 30-40,
certamente era aquela fundada em critérios de homogenei-
dade cultural.

O aumento da populacéo e estabelecimento em nudcleos
urbanos ou fabris deu lugar a uma série de reformas e a afir-
macao de regras de convivéncia estreitamente relacionadas
ao habito do trabalho. O deslocamento do campo e a fixa¢ao
nas cidades inseriram-se no processo de reconstituicdo do
mercado de trabalho, num movimento que forjou individu-
0s capazes de se adequarem a producdo fabril. O mercado,
produzindo e consumindo objetos e pessoas, tendeu a trans-
formar os homens em mercadorias ou maquinas. Com isso,
emergiu nas cidades catarinenses dos anos 30, uma popula-
cao desenraizada, no sentido mais amplo do termo.

O desenraizamento ou desterritorizacdo significa per-
da, perda das terras no campo, expropriacdo constante dos
bens dos homens e da sua forca de trabalho. Mas ainda, sig-
nifica alguma coisa que nado se refere tdo somente a perda de
objetos ou coisas palpaveis, envolvendo um processo que
atinge o interior dos individuos, o seu espirito ou a sua inti-
midade. Nesse sentido, parece ser possivel falar em perda
de identidade. Significa abandono dos valores, costumes e
comportamentos tradicionais, incluindo a formulacéo de uma
nova etica, de uma nova moral. O desenraizamento, lembran-
do Simone Weil (1979), atinge o interior dos individuos, sub-
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metendo-o0s a um regime de inércia semelhante a morte, como
uma perigosa doenca, multiplicando-se infinitamente, em
desdobramentos que sempre implicam em atos de violén-
cia.

A afirmacéo de uma proposta educativo-assistencialista
para Santa Catarina, durante os anos 30-40, constituida como
forma de integrar diversas populacdes ou diferentes cultu-
ras a um movimento de carater nacionalizador, impds aos
habitantes referenciais de conduta vinculados a padrdes de
homogeneidade. Nesse sentido, grande parte do discurso
unificador pautou-se em argumentos que tomaram como
base a necessidade de por fim as diversidades existentes
em Santa Catarina. Para impedir que um grande mal - frag-
mentacdo, compartimentacdo, particularismo -, tomasse
conta do territorio e da populacéo catarinense, apontou-se
para o fim dos elementos concebidos como desintegrado-
res, na direcdo de uma educacdo moderna, civilizada, uni-
ficadora e, sobretudo, brasileira.

Em meio a multiplicidade de diferenciadas manifesta-
¢Oes socioculturais, intensificou-se o crescimento industri-
al catarinense entre os anos 20 e 40. Esse crescimento havia
atingido, desde a segunda metade do século XIX, as regi-
0es de colonizacdo alema do Vale do Itajai e litoral de Séo
Francisco. As mudancas tendem a ser explicadas, numa
perspectiva historico-econbmica, com base nos capitais acu-
mulados tanto pelas trocas efetuadas em economias cam-
ponesas, quanto pela exploracado dos trabalhadores anteri-
ormente ligados a pequenas propriedades domésticas,
agropecuarias e artesanais. Tais transformacdes teriam dado
as bases para o surgimento de uma producao alimentar e
para o aparecimento de uma producdo fabril, téxtil e de
mobiliario. A partir da guerra de 1914, desencadeara-se a
industrializacdo da madeira, na regido Oeste e Vale do Rio
do Peixe, onde o crescimento industrial, até os anos 20, te-
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riasido tao intenso que chegou mesmo a suplantar, em quan-
tidade, a producéo do Vale do Itajai. Nos anos 30 identifi-
ca-se uma nova etapa no desenvolvimento econémico de
Santa Catarina, sobretudo com um movimento de dinami-
zacao da industria, afirmando-se, fundamentalmente, o ramo
metal-mecanico, em Joinville, e a industria de papel e celu-
lose, no Planalto norte e em Lages.

O empreendimento industrial de Santa Catarina, nesse
periodo, tem sido tradicionalmente estudado e se tem de-
monstrado, com base nos censos demograficos, que no pe-
riodo entre 1920 e 1940, o numero de estabelecimentos in-
dustriais aumentou de 791 para 2.847; o operariado passou
de 5.297 para 21.015 e a producéo industrial teve 415% de
crescimento. O investimento do patronato na industria ca-
tarinense foi bastante intenso, tendo adquirido um signifi-
cado que nunca antes havia sido verificado na historia de
Santa Catarina. A importancia do volume de capital empre-
gado na industria, nesses anos, pode ser observada na com-
paracdo com o montante aplicado no periodo anterior. As-
sim, nos vinte anos citados acima se pode acompanhar um
aumento de 776% de capital investido contra apenas 262%
no periodo do inicio deste século até os anos 20 (CARDO-
SO, 1960).

Convém ter presente que ndo somente em termos dos
convencionais indicadores de industrializacdo - capital e
forca de trabalho - pode-se acompanhar sinais de transfor-
macdes nas relagdes de producdo em Santa Catarina nesse
periodo. Existem outras possibilidades de apreender as
novas relagbes de trabalho, sobretudo nas fabricas catari-
nenses, em sua conexdo com as cidades e as instituicoes.
Parece ser evidente que as décadas de 30 e 40 representa-
ram um momento particular em que foram ensaiadas for-
mas de aplicacdo dos principios de racionalizacdo nas fa-
bricas. Nos jornais da época, sdo comuns as matérias que
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exaltam o espirito empreendedordo empresariado, sua capaci-
dade criadora de industrias, sua preocupacao com satide e a se-
guranca no trabalho, como evidéncias da prosperidade nos
negocios e progresso da nagdo. Assim o Jornal A Noticia
referiu-se ao comerciante maritimo Adolar Schwarz, de Jo-
inville, que se lancara recentemente ao comércio automobi-
listico e organizara a Auto do Brasil S.A., como um “exem-
plo de iniciativa e de capacidade realizadora”’(JORNAL A
NOTICIA, 1942, p. 5). Ainda nos jornais, apareceram dis-
cursos que exaltaram a importancia da “medicina do traba-
Iho” e das *“tecnopatias” como forma de chegar-se a uma
“solucdo final” para a “saude fisica e mental do trabalha-
dor™4,

Enquanto isso, preocupac¢des com a higiene na alimen-
tacdo do operariado de Blumenau levaram a Industria Téx-
til Cia. Hering a instalar um “modelar refeitorio”, conforme
as palavras usadas pelo jornal da época, iniciativa que foi
seguida de perto pela Fundicéo Tupi de Joinville, que veio
“atender as exigéncias técnica mais apuradas”, segundo
“um padrdo de eficiéncia no ambito das realizacbes em
prol da elevacédo do nivel eugénico das populacdes™. Le-
vanta-se também a possibilidade de adotar a perspectiva
de acompanhar a forma pela qual a “gestacdo de tecnologi-
as disciplinares [...], moldadas a partir da fabrica”, dese-
nhou “o cotidiano da cidade” (CUNHA, 1986, p. 24). As re-
lacbes do empresariado com as institui¢cdes sociais de as-
sisténcia e isolamento, e sua luta por estender as praticas
normatizadoras ensaiadas no espago fabril aos segmentos
populacionais “mais necessitados”, evidenciam-se em ma-
térias como a que tratou do “carater civico e humanitario”
do industrial joinvillense Hans Jordan, empenhado em “ali-
viar [...] os males inevitaveis da coletividade” (JORNAL A
NOTICIA, 1942, p. 5), ou ainda como a noticia que trata da
“generosidade dos industriais de Blumenau e Brusque”,
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referindo-se as doag¢des que Curt Hering e o Consul Carlos
Renaux haviam feito a diversas instituicoes de caridade, so-
bretudo a hospitais®. No més seguinte, 0 mesmo jornal pu-
blicou outra matéria sobre Carlos Renaux, “grande benfei-
tor” da cidade de Brusque, evidenciando a sua obra em
“defesa da saude e o progresso espiritual ndo s6 dos seus
trabalhadores, como de toda a populacédo™.

Um registro das mudancas das condic¢des de vida en-
contra-se em um outro jornal da época, que, discutindo a
necessidade de ser encaminhado um tratamento a impaci-
énciae irritabilidade advindas da pressa, discute como a ma-
nia de velocidade adentrou o cotidiano das populac¢des das
cidades catarinenses:

Nunca se deu tanto valor aos segundos ou as fragdes de se-
gundo como atualmente. Até mesmo as pessoas desocupa-
das, que perdem horas e horas em conversa fiada, ddo extra-
ordinario valor aos segundos. Quando elas se acham dentro
de um automovel impacientam-se, irritam-se. Quando elas
tem que dar passagem a outro carro ou quando séo forgados
aatender a um sinal luminoso também ficam irritadas. Que-
rem correr, voar, chispar! Sofrem o delirio da velocidade! Uma
fracdo de segundo de espera representa-lhes um martirio.

Incapazes de controlar os impetos, querem estar sempre na
dianteira, mesmo a custa da propria vida e do outros [...]
(JORNAL CIDADE DE BLUMENAU, 01 de out. 1941, p. 1).

Esse novo ritmo, impresso a vida das cidades, revela
gue o sucesso individual e 0 progresso passavam a ser re-
gulamentados por normas de uso do tempo, dadas pela
producdo. O respeito ao horario, o controle do tempo gas-
to, a condenacdo ao habito de ver simplesmente o tempo
passar e ao desperdicio do tempo, impés-se ao cidaddo como
extensdo da disciplina fabril. O tempo passou a significar
dinheiro e, como tal, deveria ser poupado, consumido ou
comercializado.
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Esta modernidade também implicou num conjunto de
discursos e praticas orientados para obter um minucioso
controle da populacdo ndo apenas pelo aparelho burocrati-
co-estatal. Tal controle evidenciou-se durante a campanha
nacionalizadora do governo Nereu Ramos, que considera-
va urgente a criacdo de dispositivos que prestassem auxi-
lio ao governo para proceder investimentos na producao
de um saber sobre essa sociedade. Essa adaptacdo nas for-
mas de gerenciamento da sociedade catarinense, frente a
nova situacdo nacional e a emergéncia de questdes ligadas
aos setores populares, pautava-se na percepgéo de que povo,
massa ou trabalhador existiam e, como tal, ndo podiam ser
ignorados. A urgéncia era conseguir manter, sob tutela,
massas urbanas que cresciam vertiginosamente.

Foi uma conjuntura em que a populagdo passou a apa-
recer aos olhos das autoridades governamentais de Santa
Catarina: um momento particular, em que foi registrado
um crescimento significativo da massa urbana, junto com
uma tomada de consciéncia, pelos governos, de que teriam
gue lidar com essa nova realidade®. A populagcdo adquiriu o
carater de um problema de ordem econémica e politica:
ela precisava ser conhecida em sua especificidade e geren-
ciada a partir de técnicas apropriadas a emergéncia desse
fendmeno. Essas técnicas, dotadas de cientificidade, utiliza-
vam variaveis capazes de dar conta desse novo objeto e
conferir a populacdo uma configuracdo que conviesse a
modernizacao catarinense, conferindo-lhe “riqueza, méo-
de-obra ou capacidade de trabalho” (FOUCAULT, 1982).
Desta forma, tornou-se urgente aprecia-la a partir de refe-
renciais que tratassem do seu crescimento, da sua vida,
da sua miséria, dos seus habitos e comportamentos. Na
preocupacdo em manter um certo equilibrio, entre o au-
mento da populacdo e as formas de adaptagdo a uma rea-
lidade considerada como situacdo de modernidade, inse-
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ria-se a razao deste investimento: a populagéo deveria ser
governada a partir de controles necessarios ao processo
produtivo, as novas formas de sociabilidade e as demais
instituigdes.

O governo reorganizou-se voltado para a populagéo,
alvo das suas observacodes e do seu saber. O planejamento
governamental racionalizado teve, como finalidade ulti-
ma, atingir essa populagdo, que se constituiu como um
objeto sobre a qual emergiu uma tecnologia especifica de
poder. Nesse sentido é que um trabalho referente ao lito-
ral catarinense fez um levantamento dos discursos que,
na Primeira Republica, tenderam a desqualificar as popu-
lagbes descendentes da imigracdo agoriana, tomando-as
como indolentes, atrasadas, incapazes, doentes. A producao de
uma imagem negativa do habitante do litoral foi atribui-
da, nesse trabalho, a uma elite que aspirava promover uma
remodelacdo modernizadora do espago urbano, que pas-
saria, necessariamente, por mudancas nos habitos tradici-
onalmente conservados pelas popula¢des. Como esse tra-
balho refere-se a cidade de Florianopolis, € ali que se iden-
tificou o surgimento de um segmento da populacdo com
anseios de ascensao social, como parte de um movimento
de diversificacdo social advindo da ampliacédo e cresci-
mento de atividades urbanas, como o comeércio, abasteci-
mento de energia, 4gua e saneamento basico (ARAUJO,
1989).

Diferenciando-se das demais camadas da populacéo e
proximos aos ideais de reajustamento social, advogados
pelos grupos ligados ao governo, 0s novos segmentos da
capital defenderam valores e concepcdes reformistas. Influ-
enciados pelo cientificismo, que atingiu as intervengdes dos
medicos-higienistas e as praticas racionalizadoras que to-
maram lugar no espaco urbano catarinense, no inicio do
século, foram promovendo reordenacgfes sociais. O alvo:
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as camadas mais pobres das populagdes litoréneas, visan-
do modificar seus tradicionais costumes e adaptando-as a
forma de convivio inerentes a sociedade moderna.

Nesse sentido, pode-se estabelecer relagbes entre o
surgimento de diversas institui¢cdes de isolamento em San-
ta Catarina nas décadas de 30 e 40, com o crescimento das
cidades. Assim, a cidade, tomada como lugar onde se de-
sencadeiam relagfes sociais de um novo tipo, € também o
local onde elites e governo estardo permanentemente ame-
acados diante de novas concentragdes populacionais. Os
novos habitantes, que tendem a conservar costumes tradi-
cionais considerados estranhos aos habitos das cidades, se-
rdo alvo de politicas regeneradoras e praticas normatizan-
tes. Essas praticas ou politicas, que incidirdo sobre aqueles
gue compunham o quadro cotidiano das ruas das cidades
como o0s pobres, operarios, prostitutas, criminosos e vadi-
os, tenderd@o a concentrarem-se em instituicdes tais como
asilos, prisdes, hospicios, etc.

Para atingir os objetivos deste estudo, partiu-se do
pressuposto de que através das falas, discursos oficiais e
jornais da época, seria possivel observar preceitos de con-
duta normatizadora. Estes teriam se constituido em refe-
renciais que influenciaram o modo de vida dos homens e
mulheres das cidades catarinenses. A documentacado que
se refere as instituicdes de isolamento criadas no periodo,
constituiram evidéncias de um investimento regenerador
gue teve, como alvo, os cidadaos de Santa Catarina. Desta
forma, procurou-se investigar, na documentacéo, imagens
de cidadéos que ali apareceram, levantando palavras, me-
taforas ou depoimentos que se relacionaram, de alguma for-
ma, aos habitos ou comportamentos. Discutia-se naqueles
anos, através dos jornais e falas diversas, se tais comporta-
mentos seriam adequados ou ndo ao modo de vida urbano
e a rotina de trabalho.
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A preocupacdo ao tratar a documentacao pesquisada
girou em torno da perspectiva de compreendé-la como evi-
déncias de embates, de lutas travadas entre segmentos soci-
ais distintos. Neste sentido, discursos emitidos pela impren-
sa, falas de governantes ou representantes, documentos que
criaram, regulamentaram ou reformaram institui¢cdes de as-
sisténcia, foram tomados como sendo indicios da existéncia,
na sociedade, de um jogo complexo de relaces. Nesse jogo,
entrelacaram-se praticas de dominacao e resisténcia.

Compreender desta forma a documentacao - discursos,
dispositivos institucionais, etc. - significa conferir-lhe uma
gualidade através da qual é possivel trabalhar a presenca e
a interferéncia, nos processos histéricos, de confrontos de
ideias, interesses ou projetos de setores diferenciados da
sociedade. O discurso, nesta perspectiva, é tomado como
jogo estratégico (FOUCAULT, 1987), capaz de expressar con-
flitos inerentes as lutas sociais. Desta maneira, as institui-
cOes assistencialistas ndo foram consideradas somente re-
sultado de iniciativas estatais, mas, principalmente, como
sendo a concretizagdo de praticas governamentais em rela-
¢do a aspiracgdes populares e suas demandas (IGNATIEFF,
1987).

As cidades catarinenses foram consideradas lugares
onde a possibilidade da emergéncia de sinais de rebeldia as
praticas uniformizadoras, empreendidas pela politica naci-
onalizante de Vargas, estava colocada. Desconsiderando as
diversidades culturais existentes nas cidades, o projeto de
Vargas estava direcionando suas energias para a invencao
de uma nacao unificada, homogeneizada e portadora de um
unico tipo de cidadao adaptado a nacionalidade.

Considerou-se o periodo 1930-1937, que antecedeu a
institucionalizacdo do Estado Novo, como um momento sig-
nificativo de confrontos entre distintos projetos sociais, de-
fendidos pelos segmentos dominantes. Um dos projetos,
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evidenciado em 30, foi construido e fortalecido na luta que
conseguiu derrotar os seus adversarios: o0 de um Estado
centralizado, forte e autoritario, que justificou sua propria
existéncia na necessidade urgente de construcdo da Nacdo
Brasileira.

Nas cidades de Santa Catarina, o confronto entre dife-
rentes segmentos das elites locais fez-se sentir na batalha
travada por partidos e movimentos politicos que se consti-
tuiram no periodo 1930-1935. Esses projetos, que se enfren-
taram nos processos eleitorais e divergiram nos momentos
de manifestacdo de suas posicOes frente as questbes que
mobilizaram a opinido publica nacional, € um dos eixos que
permitem resgatar, de alguma forma, a diversidade de pro-
postas politicas constituintes da sociedade.

Ensaiando contrapor, a0 mesmo tempo, projetos de
dominacao politica e formas de resisténcias culturais expe-
rimentadas em Santa Catarina nas décadas de 30-40, parece
ser possivel reconhecer tanto regras, valores e doutrinas
afirmadas na sociedade, quanto o comportamento apresen-
tado pelos individuos. Comportamento apreendido tanto
em termos de submisséo, obediéncia e aceitacdo dos prin-
cipios de conduta, quanto de negligenciamento e resistén-
cia a eles.

Quando foi pensada a relacédo dos cidadaos como ins-
trumentos de reproduc¢do da ordem ou com o aparelho
do Estado, estes foram tomados tanto como objetos como
também sujeitos da situacdo. Isto significa que o papel
de discriminar, segregar, reprimir ou isolar os individu-
os nao foi considerado restrito a agao estatal, mas teve
seu limite ampliado para atingir o conjunto da socieda-
de. Nesse sentido é que a populacédo das cidades catari-
nenses foi considerada ndo somente na sua qualidade de
receptora de medidas coercitivas que proviriam das de-
terminagdes do governo Nereu Ramos. Ao contrario, es-
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ses cidadéaos, ou parte deles, foram vistos como respon-
saveis pela criacdo e manutencdo de instituicdes de iso-
lamento e como aqueles que ajudaram a defender, em
Santa Catarina, medidas de carater assistencialista (I1G-
NATIEFF, 1987).

Adotar esta perspectiva significou dar especial des-
tague ao papel que cidadaos e setores populares aglo-
merados nas cidades desempenharam, no sentido de in-
terferir junto ao aparelho do Estado, ou as demais insti-
tuicOes, apontando as suas necessidades de protecdo em
relacdo a certas condutas. Desta forma, as familias que
habitaram as cidades nédo estiveram isentas de envolvi-
mento no que se refere a afirmacéao social de determina-
dos comportamentos ou na estigmatizacédo de outros, bem
como nacriagdo de algumas institui¢des que vieram aten-
der justamente as demandas desses mesmos segmentos.
A pratica punitiva nao foi delegada tdo somente ao Esta-
do, na fungdo do cumprimento da lei, porque a popula-
¢do urbana também esteve envolvida na determinacédo do
isolamento ou dos demais castigos. Esse procedimento
implicou em tomar tal populacdo como co-produtora de
uma ordem moral, capaz de ridicularizar, ou néo, certos
comportamentos.

O assistencialismo foi aqui tomado como um investimen-
to disciplinador que atingiu ndo sé habitantes das cidades in-
dustriais de Santa Catarina, mas que se estendeu, de diversas
formas, para os demais espacos, incluindo um esfor¢o no sen-
tido de reordenar o espaco da cidade. A reorganizacdo da vida
urbana foi apenas uma das faces do amplo processo educati-
VO que atingiu a populacéo catarinense, durante os anos 30-
40. O que buscou-se evidenciar, ao proceder o levantamento
da obra assistencialista de Nereu Ramos, € a redefini¢do das
condutas para construir cidaddos ordeiros e Uteis as relacoes
sociais em consolidagdo nas cidades catarinenses.

127



Cadernos do CEOM - Ano 15n°14 - Campus Chapecd - dezembro/2001

A forte tendéncia educativa do projeto assistencialista das
déecadas de 30-40, que incidiu sobre as cidades, ficou expressa
no discurso que cercou as instituicdes de isolamento, nas falas
dos representantes do Estado, das elites e também nos discur-
sos emitidos pela imprensa. Desta forma, além de tratar a obra
assistencialista e educativa de Nereu Ramos, vinculada a pos-
sibilidades de constituicdo de cidadaos saudaveis e discipli-
nados, a pesquisa ocupou-se também da imprensa, acompa-
nhando suas potencialidades de intervencao educativa junto
as cidades. Neste sentido, nos jornais, veiculos das idéias de
alguns segmentos da populacéo e lugar onde aparecem exem-
plos de bons ou maus cidadéos, foi possivel identificar estra-
tégias ou praticas de controle social que incidiram sobre com-
portamentos. A imprensa ainda foi considerada como lugar
de representacfes de cidadaos que circularam na sociedade
da época, porgue se percebe-se nos registros, significados dis-
tintos atribuidos a diferentes praticas comportamentais.

Os textos selecionados foram aqueles que emitiram opi-
nido acerca da conduta dos individuos, capazes de atingir
0 corpo e a mente dos homens, interferindo nos pensamen-
tos e habitos, de forma a produzir mudancas nos mesmos.
Tais textos apareceram nos jornais da época de maneira
pontual e irregular, em meio a grandes discursos, ganhan-
do destaque em matérias sobre assuntos nacionais e inter-
nacionais. O carater difuso das manifesta¢fes ndo impediu
a elaboracdo de um discurso bem articulado na imprensa
escrita, acerca da delinquéncia, malandragem, alcoolismo
ou prostituicdo. Esse discurso foi capaz de estabelecer fron-
teiras, com os cidadéos catarinenses, acerca de condutas
adequadas ou néo, a ordem social em constru¢do nos anos
30. Suas falas e imagens, aparentemente descontinuas e cau-
sais, nao deixaram de evidenciar o carater estratégico, como
sendo uma possibilidade de referenciar padrdes de boa ou
de mé& conduta, para a populacéo catarinense.
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Pensar desta forma a imprensa, significa encara-la
como um grande investimento educativo, constituido a
partir de falas formuladoras de imagens e atribuidoras de
significados a essas imagens. Falas que prescreveram ha-
bitos, ditaram comportamentos, condenaram atitudes. No
gue se refere a modificacdo dos costumes dos cidadaos,
0s jornais catarinenses foram explicitos em relacdo a sua
intervencao. Os jornalistas dos anos 30-40 demonstraram,
atraves das matérias que publicaram, a convicgdo em suas
potencialidades para interferir, com a populacdo urbana,
e a capacidade de antever os resultados de sua a¢do edu-
cativa. Essas dimensdes aparecem nas sucessivas campa-
nhas moralizadoras que 0s jornais catarinenses desenca-
dearam com o propadsito de acabar com aquilo que foi to-
mado como as origens dos males sociais: 0 jogo, o alcoo-
lismo, a vadiagem, o néo-trabalho.

A imprensa catarinense constituiu-se em lugar onde
se pode identificar diferenciadas posturas, opinides e de-
poimentos acerca de bons e maus cidadaos. Alguns com-
portamentos, julgados inadequados, estiveram sujeitos ao
castigo; outros, parecem ter sido considerados apropriados
ao modo de vida urbana. Neste sentido, o contato com a
imprensa permitiu perceber, de alguma forma, ndo somen-
te as condutas desaprovadas ou estimuladas nas cidades,
mas também justificativas elaboradas para a consolidacdo
de praticas punitivas ou de recompensa. Tornou-se possi-
vel, entdo, reconstituir uma certa trajetoria dos discursos
sobre as condutas urbanas e fazer a articulagdo desses dis-
cursos com o exercicio de um poder de carater disciplina-
dor, que incidiu sobre o conjunto da populacéo urbana.

Mesmo que alguns trabalhos perguntem-se acerca dos
limites do impacto causado pela imprensa junto as popu-
lagBes urbanas de Santa Catarina nas déecadas de 30-40,
guaisquer que sejam as argumentacoes levantadas, elas ndo
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invalidam a relevancia da imprensa para a construgdo de
indicativos em torno de dispositivos regulamentadores dos
comportamentos dos individuos nas cidades. Um dos ele-
mentos que assinalam tal relevancia, advém do periodo tra-
balhado neste estudo. Nos anos 30-40 foi expressiva a utili-
zacdo, pelo poder instituido, dos meios de comunicacéo
como veiculos de propaganda dos projetos governamen-
tais, particularmente durante o Estado Novo. Certamente
gue o grande investimento na utilizacdo da propaganda,
com objetivos politicos, foi sobre o radio e as manifesta-
¢Oes civicas. Nem por isso a maquina do poder deixou de
usar todos 0s recursos e equipamentos de comunicacao
como dispositivos de formacao e controle de uma opinido
publica urbana.

O que cabe considerar é que, independentemente da
linha do jornal, do projeto politico de cunho liberal ou tota-
litario, do grupo ou ideologia a qual o jornal possa ter esta-
do vinculado, o confronto de opiniées manifestou-se, ndo
tanto em relacéo as grandes questdes politicas nacionais ou
locais mas, acerca dos comportamentos e praticas cotidia-
nas nas cidades. Esta dimenséo € que permite reconstituir
parte dos embates entre os atores engajados em lutas e
movimentos urbanos, cabendo indicar que as incoeréncias
nos depoimentos e as falas contraditorias fazem reconhecer
diferentes visOes, versoes, representacdes ou projetos de
sociedade distintos.

Por ter uma circulacédo diaria e exercer um poder Vigi-
lante, traduzido na existéncia de um olhar permanentemen-
te fixado na vida dos cidadaos, certamente o jornal foi capaz
de produzir intervencdes vinculadas as praticas cotidianas
do publico leitor. Mesmo quando de circulacéo restrita, o
jornal deve ter atuado como uma espéecie de eco nas cidades,
produzindo, a partir de comentarios e repercussdes das no-
ticias que veiculou, efeitos de grande alcance em amplos seg-
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mentos das populag¢des urbanas. Efetuando um registro das
suas praticas e estabelecendo um dialogo em torno dessas,
apreende-se a acdo pedagodgica da imprensa, na modificacdo
de condutas desta populagdo, como se destaca a importan-
cia dessa fonte para a compreensao de dimensdes das ten-
sbes historicamente vivenciadas.

Desta forma, o contato com a imprensa referenciou for-
mas de regulamentacédo dos comportamentos no meio urba-
no, permitindo alargar a compreensao da atuacdo dos jor-
nais, que exercem funcdes essenciais na reproducédo da or-
dem da cidade, através do impacto causado pelas idéias que
veicula. Essa influéncia é significativa no que se refere a uni-
versalizagcdo de padrdes de conduta e uniformizagéo de va-
lores culturais modernizantes. Os jornais revelam, com as
especificidades da época, 0 movimento que fez o conjunto
populacional internalizar padrdes e valores pela incidéncia,
sobre os individuos, de dispositivos de controle e vigilan-
cia. Os depoimentos encontrados nos jornais refletem o es-
forgo de elites dominantes de atuar com eficacia sobre aspec-
tos relacionados a vida cotidiana, como estratégia fundamen-
tal para o enquadramento de segmentos urbanos.

N&o s6 a imprensa exerceu agdo regulamentadora sobre
as condutas dos individuos. As falas do interventor, do se-
cretariado e de intelectuais da época, ao emitirem preceitos
de carater moral, constituiram-se em veiculos de modifica-
cao de comportamentos. Esses discursos, considerados como
jogos estratégicos de dominacao e resisténcia, evidenciaram
projetos sociais articulados por grupos de atuacdo politica
organizados ou ndo, por categorias profissionais diferencia-
das, por representantes dos mais diversos segmentos da po-
pulacéo ou, direta ou indiretamente, pelo Estado.

Um trabalho que se inquieta em investigar formas pe-
las quais foram regulamentadas condicOes de vida e de tra-
balho dos catarinenses, procurando resgatar diferentes ima-
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gens sobre comportamentos, traduzidos em representacoes
a respeito de um padrao de vida urbano, exige sensibilida-
de para recuperar, na documentacao, fragmentos de discur-
sos que evidenciam praticas concretas. A descrigdo das fa-
las, nas suas particularidades e a tentativa de reconstituir
imagens e projetos distintos, requer atencdo sobre a dina-
mica dos processos de dominacgéo, apreendendo suas idas
e vindas e as politicas disciplinadoras que incidiram sobre
o cotidiano da populacéo das cidades de Santa Catarina.

A maneira pela qual as falas foram concebidas, como
sendo veiculos capazes de produzir efeitos na cidade, ori-
entaram o procedimento com a documentacao. A investiga-
¢édo dos conteudos das falas, a identificacdo do lugar a qual
foram emitidas, de seus interlocutores, 0 que condenavam
ou aprovavam, fez parte deste procedimento. Questdes so-
bre o que foi dito, de por que foi dito, do que representaram
certas falas evidenciam relacdes de poder inerentes a elas.
Este procedimento implica na compreensao da forma como
os discursos, sendo evidéncias de verdades, constituiram-se
historicamente. Permite problematizar a producdo de ver-
dades na historia. Assim, o discurso normativo, ou aquele
gue emite preceitos e regras de conduta, pautado em princi-
pios de racionalidade, parece ser um lugar em que € possi-
vel apreender onde, e a partir de quais critérios, a verdade €
historicamente produzida.

A experiéncia do historiador, com a documentacéo, no
sentido de apreender como se produziram elaboracdes acer-
ca dos corpos e comportamentos dos cidadaos, levou ao pro-
cedimento de permanentes interrogacfes a respeito das in-
tencdes que envolveram a construgdo dos discursos, do por
gue e com qual finalidade foram elaborados, e qual situacdo
envolveu tal elaboracgéo. Este exercicio conduz a observacdo
atenta acerca das modificacfes que se processaram no interi-
or dos discursos e dos mecanismos que orientaram tais mo-
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dificacBes. Neste sentido é que foi trabalhado o interior dos
documentos, identificando seu conteudo, definindo o que
poderia, ou ndo, ser pertinente e estabelecendo relacées com
0s demais conteudos.

O esforco da analise orientou-se no sentido de expres-
sar 0 comprometimento e o engajamento politico dos parti-
cipantes do ato social, privilegiando conflitos, embates ou
lutas travadas pelos atores sociais em oposicdo a procedi-
mentos que explicitam harmonias e consensos. O método
utilizado apontou na direcdo de enfatizar contradigdes ine-
rentes a vida. As divergéncias, incoeréncias e conflitos foram
salientados, na medida em que a analise deteve-se em ob-
servar diferentes versdes sobre as condutas nas cidades. Con-
siderou-se apenas uma parte do cenario urbano, evidencian-
do que nao é possivel privilegiar todas as interpretacdes
possiveis, mas apenas algumas, em detrimento de outras.
Isto significa que a interpretacdo da historia foi construida
de uma determinadaforma.

Refletiu-se também sobre as articula¢bes dos discursos com
uma ordem de fatores que se situou fora dele, que delineou
algumas lutas travadas por segmentos diferenciados da socie-
dade. Isto ocorreu na medida em que foram identificadas inco-
eréncias nos depoimentos, bem como diferentes versdes ou
pontos de vista acerca de certas situagdes. As tensdes ou confli-
tos sociais foram apreendidos na forma de tentativas de estig-
matizar padrdes de comportamento, de estratégias de controle
social empreendidas por agentes policiais, juridicos e pelo Es-
tado, ou sob forma de oposic¢ao ou resisténcia aos dispositivos
de controle.

As formas de resisténcia ou contestacdo foram apreendi-
das a partir da prépria documentacdo existente, traduzida nos
depoimentos de pessoas identificadas com camadas popula-
res, sob a forma de insatisfacbes com as repercussdes das medi-
das regulamentadoras, com os efeitos das praticas de controle
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no trabalho e na vida em geral. Além de apreender as manifes-
tacOes de resisténcias que apareceram sob a forma de contra-
discursos, as falas demonstraram estranhamento, emitiram re-
gulamentagdes ou propugnaram diferentes regras de conduta.
Apontaram também para a existéncia de uma dinamica na soci-
edade que parece ter-se orientado em sentido contrario aquele
ao qual os discursos normatizadores empreenderam tentativas
de afirmar. Desta forma, as constantes recorréncias daimprensa
e dos demais discursos da época, na direcdo da necessidade de
acabar com certas praticas comportamentais ou em regulamen-
tar certas condutas - como por exemplo, nas permanentes cam-
panhas contra o jogo ou o alcoolismo -, evidenciaram que tais
préticas foram consideradas desapropriadas para a consolida-
¢ao de um certo tipo de disciplina nas cidades.

A resisténcia e a desobediéncia foram trabalhadas a
partir da percepcao das estratégias que os discursos da épo-
ca utilizaram como forma de alcancar uma maior eficacia
no que se refere a producao de efeitos imediatos, perma-
nentemente voltados para a modificacdo dos habitos e cos-
tumes da populacdo. Uma mudanca instantanea de estraté-
gia aponta para a ineficiéncia de outras anteriormente utili-
zadas, explicitando talvez a necessidade de tal mudanca.
Da mesma forma, a continua recorréncia a umamesmaima-
gem, acerca de habitos ou comportamentos aceitaveis ou
reprovaveis, levou a levantar possibilidades de ter sido re-
forcada alguma estratégia, anteriormente utilizada, na pers-
pectiva de que os resultados de sua acéo se fizessem pre-
sentes de forma mais imediata.

A percepcao das formas de resisténcia nesse trabalho, ndo
se vinculou tdo somente a preocupacoes ligadas a movimen-
tos organizados pela populagédo, partidos ou outras formas
de associacdo. Procurou-se observar formas cotidianas de re-
sisténcia, fossem essas individuais ou coletivas, fundamental-
mente aquelas manifestadas sob forma de indisciplina.
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O significado dessas afirmacg6es ndo é o de que criou-se
uma nova metodologia no decorrer da pesquisa, deixando-
se envolver tdo somente pela experiéncia obtida junto a do-
cumentacdo utilizada. Ao contrario, foi dado inicio aos tra-
balhos de investigacéo historica com base em alguns pressu-
postos tedricos e algumas orientacdes de carater metodolo-
gico previamente delimitadas. Entretanto, durante todo o
tempo, esteve-se atento para as necessidades que foram apa-
recendo, no decorrer da pesquisa, de indagar pressupostos
e reformular a metodologia proposta inicialmente.

A intencéo foi travar com o documento um dialogo que,
resultante do esforco por compreendé-lo nas suas particu-
laridades, atingisse um nivel de percepcao capaz de possi-
bilitar a emergéncia, no decorrer da pesquisa, de novos
conceitos, novas técnicas e até mesmo novos objetos. Afas-
tando um procedimento que recolhe, justaple e repete o
documento evidenciando as continuidades na historia, a
preocupacdao foi a de tentar apreender momentos de ruptu-
ra, a partir dos quais pareceu possivel conceituar o objeto
de investigacdo. Este objeto foi redefinido na medida em
gue o trabalho desenrolou-se, com o aparecimento de no-
Vvos enunciados, novos conceitos, novas estratégias de do-
minacao.

Referenciados nos pressupostos aqui adotados, percor-
reu-se, na primeira parte deste trabalho, representacdes
construidas na época acerca da situacdo de dispersdo do
espacgo e das populagdes catarinenses. Procurou-se acom-
panhar a maneira pela qual os discursos elaboraram, per-
manentemente, uma espécie de decomposicdo da realida-
de, para remonta-la em seguida, num movimento de sinte-
se, que afirmou uma nova 6tica diante dessa mesma reali-
dade. Essas imagens, configuradas sobre fragmentos de
diversidade, disperséo e diferencas de formas de ocupacao
do espaco e de padrdes de conduta, formularam, ao mes-
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mo tempo, uma recomposicao do real. Afirmando os pres-
supostos de uma nova moral, a partir da qual seria edifica-
da uma nova ética, constituia-se, pouco a pouco, em Santa
Catarina, tracos de um perfil de cidadéo. Desta forma, bus-
cou-se ndo so6 resgatar esforcos dependidos no sentido de
promover a integragdo do territério, mas a atencdo para as
possibilidades apontadas pelas falas, de forjar uma identi-
dade homogénea. Assim, partiu-se da constatacdo da di-
versidade cultural dos grupos populacionais catarinenses,
para apreender como foi construido um referencial de ci-
dadéo ideal, moderno e catarinense por exceléncia.

Acompanhou-se a maneira pela qual a forca centraliza-
dora do Estado Novo fez-se presente em Santa Catarina, sob
a forma de tentativas de empreender um movimento homo-
geneizador sobre as cidades da época, movimento que tanto
adquiriu o carater de integrar as atividades econdmicas de
Santa Catarina, quanto de promover uma espécie de unifica-
¢ao dos habitos e comportamentos de sua populacéo. Entre-
tanto, essa tendéncia unificadora do Estado catarinense, nas
décadas de 30-40, ndo conseguiu encobrir experiéncias his-
toricas vivenciadas em Santa Catarina, no processo coloniza-
dor, e traduzidas na pluralidade de manifestac6es econdmi-
cas, sociais, culturais, politicas e comportamentais. Nesse
sentido, trabalhou-se dimensodes da histdria de Santa Catari-
na, nessas décadas, observando como constituiram as ten-
déncias centralizadoras (ou unificadoras), que apontaram na
direcdo da necessidade de construir a nagdo brasileira, e de
gue forma essas tendéncias chocaram-se com uma realidade
atravessada pela diversidade, heterogeneidade de ocupacdes
espaciais e expressoes culturais.

Procedendo levantamento das praticas empreendidas
pelo governo Nereu Ramos no sentido de integrar o espago
e as populacbes catarinenses, a pesquisa deteve-se na se-
gunda parte do trabalho, naquelas que se manifestaram sob
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a forma de assisténcia. Acreditou-se que as praticas estive-
ram direcionadas para modificar, unificar e normatizar ha-
bitos e comportamentos.

Na direcdo aqui apontada, a intengdo da pesquisa é
resgatar alguns discursos que envolveram a obra assisten-
cialista de Nereu Ramos, evidenciando seu carater educati-
vo-disciplinador, seus efeitos sobre os cidaddos de Santa
Catarina. Trabalhou-se, prioritariamente, com falas que fi-
zeram emergir servicos de assisténcia e instituicdes de iso-
lamento. Esse exercicio levanta possibilidades de estabele-
cer relacdes entre praticas assistencialistas e crescimento das
cidades, acompanhando, na documentacéo, a maneira pela
gual as politicas de assisténcia em Santa Catarina podem
ter deixado de ser um sistema de ajuda aos pobres, para
converterem-se num instrumento a servi¢co da consolida-
¢ao da cidadania.

Neste sentido, as praticas assistencialistas implantadas
em Santa Catarina, durante o governo Nereu Ramos, foram
tratadas, por um lado como investimento do Estado com a
sociedade, na direcdo do reordenamento do cotidiano da
populacdo e da normatizacdo de comportamentos nas ci-
dades, e, por outro, como forma de atendimento as deman-
das provenientes dos cidadaos. Assim, o assistencialismo,
enquanto dispositivo de controle social, foi considerado nédo
somente interesse de segmentos sociais distintos, fossem
esses pertencentes as elites ou aos setores populares. A
populacédo apareceu em sua face segregadora e discrimina-
dora, na medida em que a ela foi atribuida uma parcela das
responsabilidades pelas formas de isolamento, e, até mes-
mo, pela pratica punitiva, levando em conta que essa mes-
ma populacédo tendeu a introjetar e a ajudar a manter, per-
manentemente, os comportamentos socialmente aceitaveis
e os principios de disciplina social que perpassaram a soci-
edade como um todo.
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Desta forma, quando num outro momento da pesqui-
sa voltou-se atengdo para transformag6es operadas no es-
paco escolar, a reflexdo nédo se restringiu apenas a tentativa
de superar uma visdo de escola como institui¢cdo transmis-
sora de conhecimento, para afirmar a nocdo de vigilancia
permanente, com vistas a promover uma adequacao dos
comportamentos ou a domesticacdo do carater dos alunos.
O exercicio feito nesta investigacédo foi de vincular praticas
educativas, empreendidas na instituicdo escolar, com os
demais investimentos levados a efeito nas cidades. O gran-
de investimento na rede escolar catarinense, foi, assim, re-
lacionado ao crescimento das preocupacdes do Estado e da
sociedade em criar, ampliar e diversificar instituigcdes tais
como asilos, prisdes, hospicios, casas para menores e regu-
lamentar os prostibulos. O mesmo movimento moraliza-
dor das cidades, que atribuiu um novo significado a misé-
ria, condenando os desempregados, inconformados e de-
sadaptados que vagavam pelas ruas, foi o que reforcou o
internamento dos individuos nas instituicdes. Nesse pro-
cesso, a escola ganhou importancia como mais um lugar
possivel de promover a conformacdo dos individuos, ga-
rantindo-se, no espaco urbano, a disciplina necesséaria as
novas formas de cidadania.

Notas

1 As cidades de Santa Catarina que mais cresceram nesse periodo foram as da
regido do Oeste, sobretudo em decorréncia das migra¢des. Entre os anos de
1920 e 1940, Canoinhas, Campos Novos e Chapecé apresentaram aumento
populacional de 126%, 222% e 311% sucessivamente. Algumas cidades do sul
como Tubardo e Ararangud, bem como Lages, maior cidade do planalto, tive-
ram sua popula¢gdo aumentada em cerca de 50% (IBGE. Sinopse Estatistica do
Estado. Florianépolis: Imprensa Oficial, 1940, p. 159-163/1BGE. Recenseamento
Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Servico Gréafico do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, 1952, p. 518-526).

2 Na década de 30 intensificou-se o estabelecimento de migrantes na zona Oeste
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Catarinense. Essa populagdo provinha, fundamentalmente, do Rio Grande do
Sul e constituiu-se em frentes pioneiras colonizadoras, que ocuparam a regido
proxima aos rios Uruguai e Iguacu. Destacada na historiografia catarinense pela
sua descendéncia italo-germanica-brasileira, os gaichos parecem mesmo ter
trazido novos habitos, costumes e comportamentos para Santa Catarina, moti-
vo pelo qual o governo da época voltou suas atencdes para a necessidade de
“integra-los a realidade catarinense”.

3 Uma noticia no jornal A Gazeta de Florianépolis evidenciou como as linhas
telefonicas, que ja atendiam as regides norte e sul de Santa Catarina, estavam
sendo estendidas para a zona da serra (Bom Retiro, Lages, S&o Joaquim, Curiti-
banos, Campos Novos e Cruzeiro), pretendendo atingir também a zona Oeste
Catarinense. A matéria ressalta os “inestimaveis servicos [...] prestados (pela)
[...] Companhia Telefénica Catarinense [...] (para) o comércio e a industria da
nossa terra” (JORNAL A GAZETA, Floriandpolis, 21 de mar. de 1940, p. 1).

4 Idem, 21 de fev. de 1949, p. 6.

5 Idem, 07 de mar. de 1943, p. 41.

6 Idem, 24 de fev. de 1943, p. 7.

7 ldem, 11 de mar. de 1943, p. 4.

8 Sobre o crescimento das cidades catarinenses nesse periodo, ver nota 2. O
crescimento do operariado, segundo pudemos concluir a partir dos dados apre-
sentados, foi de aproximadamente 300% (CARDOSO, 1960). Quanto ao cresci-
mento total da populagdo catarinense, entre os anos de 1920 e 1940, foi de
aproximadamente 76% (IBGE, 1955).
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Abstract

The urban can be thought in an institutional perspective. This is the
central question in this article. In this way, the practices adopted in the
disciplinable institutions of assistance in the Nereu Ramos Government,
such as hospitals, prisons and houses for children, had their effects for
beyond of their isolated walls, touching the cities” movement and shaping
their spaces in a new dinamic.

Key Words: Assistance, cities, discipline.
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