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Resumo

O desenvolvimento de modelos-base para politicas publicas de
incentivo a economia criativa e, ao mesmo tempo, a defini¢do de
referenciais comparativos internacionais tém ocupado diversos
governos e organizagoes internacionais, mais intensamente nos
ultimos cinco anos. No meio académico, devido a tematica estar em
estdgio pré-paradigmatico, ainda sdo relativamente poucos os pontos
de consenso que possam levar a constituigdo de robustas correntes
tedricas. Nao obstante tais dificuldades, estudos se intensificam
para desenvolver meios operacionais para que o conhecimento
existente sirva de base para a elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento em diferentes contextos globais. Nesse sentido,
modelos analiticos sobre economia criativa tém sido propostos e vérios
deles j& comegam a originar resultados empiricos e possibilidades de
estabelecimento de comparagdes entre si. Os objetivos do presente
artigo sdo analisar os fundamentos da politica publica do governo
federal brasileiro para fortalecimento da economia criativa frente a
outros modelos internacionais e dimensionar o nivel de importancia
da temédtica economia criativa em nivel global.

Palavras-chave: Economia criativa. Modelos de mensuragéo.
Politicas publicas.

Nota Editorial: o presente artigo foi submetido para publica¢do no Cadernos do CEOM n.39 com o
tema “Economia Criativa e Economia da Cultura”, referente ao segundo semestre de 2013. Devido
a uma falha no processo editorial, uma versao sem as corregdes dos autores foi publicada. Diante
deste fato, deve ser considerada somente a presente versdo do artigo.
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Introducao

Grande parte das aglomeragdes urbanas brasileiras, assim como
ocorre em outros paises, passa por ritmo de desenvolvimento aquém do
minimo necessério para se manterem atrativas em termos de vantagens
comparativas. Os modelos classicos adotados de organizagao espacial
e de atividades econdmicas revelam-se crescentemente incapazes
para satisfazer necessidades dos principais agentes economicos e dos
cidadaos-residentes em uma multiplicidade de contextos (cidades
litoraneas, tecnologicamente especializadas em produtos ou servigos
de natureza intangivel, com diferentes perfis turisticos, de baixa
concentra¢do urbana para atrair industrias classicas, etc.).

Nesses contextos, a economia criativa tem despertado a aten¢do de
politicos e de policymakers como potencial de revitalizagao de territérios,
cidades e de infraestruturas locais de suporte de atividades econdmicas.
Esforcos nessa diregdo tém sido envidados para requalifici-los e
reaviva-los em fungdo de recursos enddgenos articuldveis social e
economicamente.

Nesse sentido, alternativas surgem a partir da identificagdo e
fortalecimento de redes de multiatores que podem facilitar a concepcao
e implementacdo de novas politicas publicas para rearticulagdo de
recursos e potencializacdo de competéncias endogeneizadas local e
regionalmente. Sdo alternativas importantes de desenvolvimento com
base na economia criativa, mas ainda ndo ativadas, em grande parte,
por falta de estruturacdo de sistemas de governanga e de consisténcia
de politicas publicas, de abertura de mercados e de fortalecimento
de relacdes de proximidade para criacdo de identidades de clusters
socioprodutivos.

Os objetivos do presente artigo' sdo analisar os fundamentos da
politica ptblica do governo federal brasileiro para fortalecimento da
economia criativa frente a outros modelos internacionais e dimensionar
onivel de importancia da temética economia criativa em nivel global.
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Economia criativa como nova perspectiva de desenvolvimento
sustentavel

A teoria econdmica cldssica subvalorizou as atividades culturais
como fontes de geragdo de desenvolvimento, pois, como defendido
por Adam Smith, as profissdes dedicadas a arte, a cultura e ao
entretenimento ndo contribuiriam para geracdo de riquezas.
Produziam servigos finais ndo produtivos impassiveis de gerar valor
agregado. A sua natureza intangivel trazia, por consequéncia, o seu
esvaimento no momento de produgao e consumo (CIEDES, 2010, p.
10).

Entretanto, na propor¢ao em que a teoria econdmica se
desenvolveu e incorporou gradativamente a dimensdo intangivel,
houve consideravel elisdo da capacidade explicativa das perspectivas
classicas e, por conseguinte, seus pressupostos normativos se tornaram
insuficientes para sustentar politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel. Em contrapartida, emergiu a criatividade cognitivo-cultural
consubstanciada em capital intelectual conversivel em capital fisico
ou financeiro, abrindo espago para a chamada economia criativa
(PROCOPIUCK; FREDER, 2013).

Em termos préticos, na atualidade, enquanto a economia
criativa se coloca como base importante para politicas ptblicas
potencializadoras de desenvolvimento sustentavel de paises ja
bem desenvolvidos economicamente, o crescimento econdmico
tradicional se mostra insuficiente para assegurar padrdes de bem-
estar dignos para a maioria das pessoas, principalmente em paises
em desenvolvimento (UNCTAD, 2008, p. iii).

Na atualidade, os paises em desenvolvimento, apesar de esforcos
para diversificagdo econdmica, tém mais de 50% de suas exportagdes
dependentes de commodities, cuja producdo é dependente de bens
intensivos em capital. Para alterar esse quadro, solu¢des passam
pela adogdo de politicas ptblicas de mobiliza¢do de capacidades
humanas, ativos culturais, tecnolégicos e cientificos para operar
no contexto da economia criativa, reduzindo a dependéncia de
bases industriais intensivas em capital, tipicas das infraestruturas
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econdmicas tradicionais (UNCTAD, 2008, p. iii).

A economia criativa vem sendo utilizada pelos paises desenvolvidos
para revitalizar o crescimento socioecondmico e fomentar a inovagéo,
sobressaindo-se como estratégia importante para reducdo de
desemprego e para a melhoria dos niveis de competitividade de
regides e localidades. Como perspectiva de desenvolvimento, a
economia criativa tem como vantagem o fato de permitir que cada
pais, regido ou localidade explore habilidades, conhecimentos
tradicionais e herangas culturais para fomentar o setor criativo e, ao
mesmo tempo, promover a identidade cultural e auxiliar na insercao
de atividades criativas nos setores de maior crescimento da sociedade
contemporanea (UNCTAD, 2011, p. 9).

Conjuntamente, economia criativa e inddstrias criativas formam
um campo que ultrapassa o da cultura para se inserirem em outras
areas do conhecimento, como economia e gestdo (MIGUEZ, 2007,
p. 96). Essa multidisciplinaridade encontrara campo fértil tanto
em termos de desenvolvimento tedrico quanto de meios praticos
no campo de estudos das politicas ptblicas, fortalecendo a¢des de
interesse ptuiblico para preservacdo de riquezas culturais e a inser¢ao
da cultura associada a criatividade como componentes de bens e
servicos tecnologicamente avangados (PROCOPIUCK, 2013).

O desenvolvimento sustentdvel pautado nos pressupostos da
economia criativa normalmente passa pela adocdo de politicas
publicas que alterem o modus operandi de atividades relacionadas
ao trabalho cultural e a industria cultural (desenho, manufatura,
decoragdo e atuagdo) para agregar entrelacadamente uma variedade
de atividades econdmicas modernas voltadas para o atendimento de
necessidades praticas (publicidade, desenho, moda e animacdes), o
que, mais recentemente, tem sido significativamente potencializado,
por exemplo, pelas novas tecnologias digitais. Esse complexo
patrimonio cultural aplicado é o que faz a economia criativa diferente
de qualquer outro setor econdmico (NEWBIGIN, 2010, p. 15).

Nessa linha, a Comissdo Europeia, por exemplo, tem envidado
esforgos desde 2007 para implementacdo da Agenda Europeia da
Cultura, com fins de encorajar autoridades nacionais e arranjos
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institucionais governados pela prépria Comissdo para promogao
conjunta da diversidade e do didlogo cultural. A cultura foi posta
como catalisadora da criatividade e da inovacdo, assumindo papel
importante nas rela¢des internacionais daquele Bloco Econémico.
Como medidas préticas, estdo sendo criadas estruturas de suporte
como: (a) a formacdo, em 2008, de grupo de peritos dos Estados-
Membros para formular programas e fundos estruturais, estratégias
de exportagdo e internacionaliza¢do, desenvolver boas préticas em
engenharia financeira para pequenas e médias empresas do setor
cultural e criativo; (b) estruturacido de Plataforma da Sociedade Civil,
também em 2008, cuja contribui¢do se traduziu em recomendacdes
em 2010 sobre politicas e, na atualidade, trabalha com temaéticas
relacionadas a financgas e tributagdo, coesdo regional, ambiente
digital, mobilidade, educacdo e formagdo de competéncias. Em
2014 entra em atividade o programa Europa Criativa, com fins de
elevar a competitividade dos setores culturais e criativos em dire¢ao
a “economia inteligente, sustentavel e inclusiva” defendida pela
estratégia “Europa 2020” (SANTOS, 2012, p. 17).

Modelo para mensuracgao de atividades econdmicas associa-
das a cultura

A cultura, além de impulsionar pequenas empresas e
empreendimentos familiares em pequenos nticleos urbanos, contribui
para a coletividade com a preservagdo de praticas tradicionais e
abertura de oportunidades para grupos sociais menos favorecidos
pela economia tradicional. Em termos de impacto mais amplo no
desenvolvimento econdmico e social, a mobiliza¢do econdémica de
ativos culturais comunitdrios pode contribuir para o desenvolvimento
local sustentéavel até a constitui¢do de industrias culturais, trazendo
em contrapartida a revitaliza¢do social, cultural e econémica
(UNESCO, 2009a, p. 11-12).

Considerando as potencialidades da economia criativa, com
finalidade de tornar operacionais e mensuraveis atividades
origindrias de industrias culturais, a Unesco desenvolveu um modelo
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que expressa objetivamente dominios culturais, publicado em 2009.
O modelo € integrante da versdo revisada da metodologia para
levantamento estatistico de dados sobre cultura, cuja base remonta
ao modelo desenvolvido em 1986 (UNESCO, 2009a, p. 11). Subjacente
ao desenvolvimento da nova metodologia esté a seguinte premissa:
“se o objetivo perseguido é formular politicas publicas baseadas em
evidéncia e mensurar e avaliar os seus possiveis impactos, deve-se
contar com informagéo confidvel” (UNESCO, 2009b, p. iii).

O modelo revisado prové fundamentos para avaliagdo das
contribui¢des sociais e econdmicas da cultura, mediante a insercao
de novas tecnologias (que transformou radicalmente a cultura e
0s meios para acesséd-la), do patrimonio imaterial e das praticas
politicas e culturais como meios de fomento do desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2009b, p. iii). O modelo da Unesco se
constitui em referencial internacional com preocupagao de expressar
objetivamente, por meio de relatérios quantitativos, as atividades
culturais humanas com potencial de, a partir de sua insergdo
no ambito econdmico, constituir bases para o desenvolvimento
sustentavel (UNCTAD, 2010, p. 108-109).

A ferramenta, representada esquematicamente na Figura 1,
foi concebida para organizar estatisticas culturais em ambitos
nacionais e internacionais, considerando amplo espectro de expressdes
culturais independentemente de modalidades econdmicas ou sociais
de producdo. O seu desenvolvimento se tornou possivel gracas a
convergéncia de diversos sistemas de classificagdo internacional
atualmente em uso. O novo modelo representa aperfeicoamento da
mensuragdo da dimensdo econdmica da cultura e, também, a dimenséo
social, ambas igualmente importantes. Na dimensao social houve, por
exemplo, ainclusdo da participa¢do da cultura e do patrimonio cultural
imaterial (UNESCO, 2009b, p. 9-10).
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Figura 1 - Estrutura de dominios culturais para estatisticas
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Fonte: Unesco (2009a, p. 24)
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O modelo é composto por trés amplas dimensdes, chamadas
dominios. O dominio representa um setor que abrange atividades
econdmicas informais e de amadores, logo, inclui atividades
econdmicas e atividades culturais extramercado. No modelo, os do-
minios sdo descritos e identificados, conforme segue:

Tabela 1 — Defini¢do dos dominios do modelo da Unesco

Dominios Formacio e abrangéncia

Culturais Sao formados por um conjunto de atividades econémicas (pro-
ducdo de bens e servigos) e sociais (participagdo em eventos
culturais) tradicionalmente consideradas de natureza cultural.
Um dominio cultural inclui todas as atividades econémicas e so-
ciais conexas, bem como os bens e servicos presentes em todas
as etapas do ciclo formado conforme demonstrado na Figura 4.
Os dominios sdo compostos por uma série de industrias culturais
formalmente definidas em classificagdes internacionais, poden-
do também abranger atividades culturais e sociais. Os dominios
culturais sdo formados por um conjunto comum de industrias,
atividades e praticas culturalmente produtivas.

Relacionados Partindo de uma acepg¢éo mais ampla de cultura, abrangem ativi-
dades econdmicas e sociais consideradas parcialmente culturais
ou associadas com atividades sociais e de lazer.

Transversais Sao formados por atividades de educagdo/capacitagdo, memoria
e preservacgio, e patriménio imaterial, que se aplicam tanto aos
dominios culturais quanto relacionados.

O modelo de mensuragdo é composto também pelo Ciclo Cultural
(Figura 4), que abrange diferentes etapas do processo de criagao,
produgdo e difusdo da cultura. A cultura, portanto, pode ser vista
como produto de um conjunto de processos afins, que podem estar
institucionalizados ou ndo regulamentados pelo Estado. O Ciclo
Cultural ilustra as praticas, atividades e recursos necessédrios para
transformar ideias em bens e servigos culturais, que, por sua vez,
podem ser transferidos para consumidores, participantes ou usuérios
mercadologicamente considerados (UNESCO, 2009a, p. 10).

Associando as cinco etapas do Ciclo Cultural com os oito Dominios,
o modelo traz uma matriz de indicadores para cada um dos dominios
e atividades culturais, como demonstrado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Matriz de indicadores

Dominios

Culturais

Relacionados

Ciclo cultural

A. Patriménio
cultural e
natural

B. Apresentacoes | C. Artes
artisticas e visuais e
celebragdes artesanais

D. Livros e
editoragao

E. Midias
audiovisuais
e interativas

F. Design
e servicos
criativos

G. Turismo

H. Esportes e
lazer

Criacdo

Produgao

Difusao/transmissao

Exibigao/recepgao

Consumo/ participagao

Fonte: adaptada de (UNESCO, 2009a, p. 85).

O objetivo da construgio de indicadores foi auxiliar na mensuragaoe
monitoramento do fendmeno cultura e o impacto de politicas culturais.
Diferente dos modelos de policymaking cultural que colocam a dimens&o
econdmica da cultura como consequéncia indireta de investimentos, o
modelo da Unesco insere a cultura dentro de processos de reprodugao
e desenvolvimento econdmico e social. A vantagem desse modelo é
que reduz o nivel de dependéncia de metodologias de mensuracdo
e inferéncias indiretas. A utilizacdo de medidas diretas do processo
e produgdo abre oportunidades para desenvolver abordagens para
avaliar o impacto da cultura internacionalmente e em relagdo a outros
setores (UNESCO, 2009a, p. 84).

Como parametro para politicas publicas culturais, a vantagem do
modelo desenvolvido pela Unesco estd em torna-las independentes
na propor¢do em que se abrem possibilidades de estabelecimento
de relagdes entre causas e consequéncias do aporte de recursos e de
criacdo de incentivos por meio de a¢des voltadas para diferentes fases
do Ciclo Cultural.

Na condi¢do de modelo flexivel e ndo obrigatério, o0 modelo da
Unesco tem por proposito promover possibilidades de estabelecimento
de parametros de comparacao e auxiliar paises a criarem seus proprios
modelos culturais a partir da selecdo de dominios que formam parte
de suas estatisticas culturais. A importancia de que cada pais adote
as defini¢des dos dominios traria como beneficio a comparabilidade
internacional de seus préprios dados (UNESCO, 2009b, p. 9-10), a
exemplo do que ocorre na Figura 2. Entre modelos, a manutencao de
parametros comparaveis € importante para avaliacdo de suas politicas
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publicas e adocdo de estratégias de fomento do desenvolvimento
interno de acordo com as potencialidades culturais de diferentes
contextos regionais e locais.

Figura 2 — Analise de metodologias sobre comércio internacional
de bens criativos/culturais

Andlise Comparativa de metodologias estatisticas sobre comércio internacional de bens criativos/culturais

Sub grupo (1) Metodologias selecionadas e suas defini¢des de bens criativos/culturais (2)

. 1. Industria Cultural 3. Industrias 4. UNCTAD
Dominios Europeia 2. Criativas (3) 4. Economia
Grupo de Eurostat Finlandia  “RCOUL Reino  Italia O ocO Criativa
produtos Unido
I. Artesanato -@ = - - C C C
Patrimonio | Tapetes - - - - C - C
Cultural Celebragdes - - - - - C C
Utensilios - - - - - - C
domésticos
Narrativas - C - C C C C
populares
1I. Artes C (5 C C C C C C,R (6)
Perfomaticas
Musica (CD, C C C C C C C
Tape)
Letras de mdsica - C - C C C C
Instrumentais C C - C C C R
Artes musicais
II1. Artes C C _ C C(7) CR CR
Visuais
Antiguidades C C - C - C
Pintura C C - C - C CR
Fotografia - C - C - CR C,R
Escultura C C - C - C C
IV. Publicagdes C C C C C CR CR
Livros C C C C C C C
Jornais C C C C C C
Outros C C C C C C C
impressos
L. Equipamentos - - - - - R R
Midias para impressao
V. Audiovisual C CR C C CR CR
Filmes - C C C C C C
Audiovisuais
Equimentos de - C R C C R R
pos-produgao
Equimentos de - C R C C R R
comunicagao
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V. Design - - - C C CR
Arquitetura - - - C C CR
Moda _ _ _ C C CR
Interior - _ _ _ C _ CR
Vidraria _ _ _ C C C C
Criagdes |Joalheria _ C _ C C C CR
Funcionais Brinquedos - - - - C _ C
VI. Novas C C R C C CR CR
Midias
Gravagdes de C C R C C C C
midias
Videogames - - _ C _ C C
Equipamentos - - - C C R R
de computagio

Observagoes:

1. A defini¢do dos dominios e subgrupos baseia-se na classificagdio da UNCTAD para produtos

criativos e relacionados; a defini¢gdo pode variar em outras classificagdes.

2. As nomenclaturas das metodologias selecionadas: Eurostat: Nomenclatura ComExt; Finlan-

dia: Nomenclatura Combinada (CN); Mercosul: Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Reino Unido: Classificacdo Industrial Padrdao do Reino Unido (UK SIC); Italia: Classificagao

da Atividade Econémica (ATECO); Unesco: versao 2007 do Sistema Harmonizado (HS 2007);

UNCTAD: versao 2002 do Sistema Harmonizado (HS 2002).

3. A UK SIC e a ATECO da Itélia sdo classificagdes de atividades econdmicas. Os produtos

correspondentes dessas atividades sdo listados neste documento.

4.-: esse setor/grupo de produtos nado é identificado como produtos criativos ou produtos

relacionados na metodologia.

5. C: esse setor/grupo de produtos é identificado como produtos criativos/culturais na me-

todologia.

6.R: esse setor/grupo de produtos é identificado como produtos relacionados/equipamentos e

materiais de apoio na metodologia; somente as classifica¢des do Mercosul, Unescoe UNCTAD

identificam categorias de produtos relacionados.

7. A classificagdo ATECO, da Italia, lista galerias de artes e atividades de leildes de arte na

categoria de Arte Contemporanea, mas nao fornece cédigos especificos para essa categoria.
Fonte: Unctad (2010, p. 110).

Na Figura 2, no comparativo entre os modelos, merece destaque o
fato de que produtos de atividades criativas podem ser considerados,
ao mesmo tempo, como produtos tipicos da cultura e como produtos
de industrias criativas. A aproximagao entre os modelos de mensuragao
de resultados de setores criativos representa ponto importante para
convergéncia entre setores e atividades tipicamente culturais com
aquelas voltadas para o mercado; logo, comecam a ficar evidenciadas
possibilidades de interagdo entre essas duas dimensdes de atividades
para concepgdes mais amplas de politicas publicas para o estimulo
do desenvolvimento sustentdvel. O caminho para que isso ocorra em
perspectiva ecossocioecondmica estd na conciliagdo entre interesses
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de preservagao da riqueza cultural com aqueles que as colocam como
meio de fortalecimento de atividades econémicas.

O modelo brasileiro e a comparabilidade de dados com
modelos internacionais

Na maioria das economias mais avangadas, as industrias
criativas ocupam posigdo de setor estratégico e prioritario. A¢des
governamentais passam, por exemplo, a serem pautadas por grandes
esforgos para realizagdo de andlises e de mapeamento das inddustrias
criativas com finalidade de definir e planejar politicas nacionais para
diferentes segmentos. Entretanto, isso deixa de ser verdadeiro na
maioria dos paises em desenvolvimento, em que a falta de aten¢do
relativamente ao trabalho de produtores e agentes culturais é traduzida
pela auséncia de apoio e de medidas de impulsdo da economia criativa
legislacdo e regulamentacéo, apoio institucional, acesso ao crédito e
financiamento, etc. (UNCTAD, 2010, p. 110).

A importancia atual do desenvolvimento de consistentes
metodologias de avaliagdo pode ser verificada pela existéncia de mais
de 60 paises com procedimentos sistematicos sendo desenvolvidos e
aplicados para mapeamento do setor criativo (MELEIRO; FONSECA,
2012, p.39). A dimensao cognitivo-cultural alavancada pela criatividade
tem se sobressaido, com diferentes intensidades, como importante
alternativa para geracao de oportunidades de desenvolvimento local,
regional e nacional, potencializada por estratégias de acdo em redes
compostas por agentes governamentais, representantes da sociedade
civil organizada e pelos préprios cidadaos.

No Brasil, a institucionalizacdo de uma politica publica para
tratar especificamente da economia criativa ocorreu em 2012, com a
criacdo da Secretaria da Economia Criativa, vinculada ao Ministério
da Cultura (MinC). A implementagdo de bases institucionais para
tratar da economia criativa surgiu como tentativa de alinhamento
com discussdes que vém se desenvolvendo no ambito de institui¢des
internacionais, como a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio
e 0 Desenvolvimento (UNCTAD), o Programa das Nag¢oes Unidas para
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o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagiao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Nesses contextos e em
diversos paises, a economia criativa estd sendo colocada como um
dos eixos estratégicos de desenvolvimento contemporaneo (BRASIL,
2011a).

Na politica ptiblica brasileira conduzida pelo MinC, a economia
criativa é apresentada como a “economia do intangivel, do simbdlico”,
sustentada pela atividade de talentos criativos organizados individual
ou coletivamente em setores para produzir bens ou servigos criativos,
como demonstrado esquematicamente na Figura 3 (BRASIL, 2011a,
p- 24). O Ciclo Cultural abrange diferentes etapas do processo de
criacdo, produgdo e difusdo da cultura. Portanto, a cultura pode ser
vista como produto de um conjunto de processos afins, que podem
estar institucionalizados ou ndo regulamentados pelo Estado. O Ciclo
Cultural ilustra as praticas, atividades e recursos necessérios para
transformar ideias em bens e servigos culturais, que, por sua vez,
podem ser transferidos para consumidores, participantes ou usudrios
(UNESCO, 2009a, p. 10). O modelo de base brasileiro (Figura 3), a
partir do qual emerge o conceito de economia criativa, tem inspiracdo
no modelo ciclico da cultura desenvolvido pela Unesco (Figura 4).

Para fins de aplicagdo pratica na politica publica conduzida pelo
MinC, a definigdo de economia criativa partiu

das dindmicas culturais, sociais e econdmicas
construidas a partir do ciclo de cria¢do, produgao,
distribui¢do/circulagdo/difusdo e consumo/fruicdo
de bens e servigos oriundos dos setores criativos,
caracterizados pela prevaléncia de sua dimenséao
simbolica (BRASIL, 2011a, p. 23).
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Figura 3 — The Creative Economy and the operation dynamics of its links
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Fonte: Brasil (2011b, p. 34)

Figura 4 — Cycle Culture

Fonte: Unesco (2009a, p. 20)
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Em termos operacionais, para elaboragiao do Plano da Secretaria da
Economia Criativa do Minc surgiram grandes dificuldades para definir
os contetidos passiveis de serem abrangidos pela expressao “economia
criativa”, considerada ambigua e vaga. Isso levou ao julgamento de
que seriam necessarios ajustes para se adequar a realidade brasileira.
A opcao foi por afasta-la do significado moderno atribuido as
“industrias culturais”, mediante repactuagdo sobre a compreensao
dos fundamentos sobre economia criativa, tendo como principios a
inclusdo social, a sustentabilidade, a inovagao e a diversidade cultural
brasileira (BRASIL, 2011a, p. 21).

O resultado do reagrupamento pelo MinC das variaveis culturais
que formam, via agregagdo, grupos mais amplos para definir
logicamente o contexto da economia criativa pode ser verificado na
Tabela 3.

Tabela 3 — Escopo dos setores criativos do Ministério da Cultura

Categorias Patrimoénio Expressoes culturais Artes de Audiovisual, Criagdes culturais
culturais espeticulo | livro, leitura e e funcionais
literatura
Setores a) Patrimonio material |e) Artesanato k) Danca 0) Cinema e video |q) Moda
b) Patrimonio imaterial | f) Culturas populares 1) Mdsica p) Publicagbes e | r) Design
¢) Arquivos g) Culturas indigenas m) Circo midias impressas |s) Arquitetura
d) Museus h) Culturas afro-brasileiras | n) Teatro
i) Artes visuais
j) Arte digital

Fonte: Brasil (2011a, p. 30)

Por opcdo, na configuragdo da politica publica, o modelo
desenvolvido pelo MinC elevou as dificuldades para mensuragao
das atividades econdmicas ao restringir possibilidades de realizar
comparagdes objetivas com outros referenciais sobre o desenvolvimento
da economia criativa em outras nag¢des. Diferente, por exemplo, da
preocupagdo com a manutengdo de comparabilidade entre diferentes
métricas internacionais sobre economia criativa ocorrida com os
modelos sintetizados na Figura 2.

No contexto interno, a dificuldade de obtencado de referenciais
comparativos pelo modelo do MinC repercute na geragao de
impossibilidade de monitoramento de politicas de fomento do
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desenvolvimento de industrias criativas ou culturais em niveis
estaduais e municipais, com base, por exemplo, nos sete modelos
correlacionados na Figura 2. Além disso, o0 modelo-base da politica
publica brasileira de fomento da economia criativa traz inconsisténcias
internas resultantes da insercdo de culturas como as varidveis
operacionais (“f”, “g” e “h”). Exemplo dessas inconsisténcias esta na
unificagdo de artesanato e cultura indigena como duas unidades de
andlise idénticas, quando, na verdade, a segunda engloba a primeira.
Problemas similares ocorrem na categoria “Patrimonio”, bem como a
chamada “Expressdes culturais”, como pode ser verificado na Tabela
3. Oreflexo global disso é a inviabilidade, para a maioria das variaveis,
de comparagdes em bases idénticas com outros modelos existentes.

No modelo desenvolvido pelo MinC nao houve avangos suficientes
para tornar possivel a defini¢do de indicadores e sua mensuragéo,
como exemplificado na Matriz de Indicadores apresentada na Tabela
2. A permanéncia de tal modelo de base para a politica ptblica de
fomento da economia criativa no Brasil demanda, portanto, avangos
significativos tanto para defini¢do de indicadores quanto para a coleta
de dados consistentes.

Analisando as bases da politica ptblica federal relacionada a
economia criativa fica evidente a necessidade de avancgar para que
se obtenha maior dominio tedrico-conceitual para mensuragdo de
resultados praticos. Maior atencao a esses aspectos deve ser dada em
iniciativas estaduais e municipais que venham a ser empreendidas para
fomento de atividades criativas, sob pena de condicionar tais iniciativas
a interpretagdes distorcidas em relagdo ao que se busca compreender
e explicar globalmente com a economia criativa.

Importancia global financeira e discursiva da economia
criativa

A literatura tem indicado Canad4, Reino Unido, Austrélia e Nova
Zelandia como referéncias quanto ao desenvolvimento teérico-
conceitual, bem como fortes impulsionadores de politicas publicas de
estimulo as industrias criativas. Mengdes sobre grandes investimentos
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e esfor¢os para desenvolver industrias criativas sdo feitas relativamente
a politicas publicas conduzidas nos Estados Unidos, China, India,
Japao, Coreia e Australia (NEWBIGIN, 2010; BOTELHO, 2011; COSTA;
SOUZA-SANTOS, 2012).

Como indicativos do impacto das contribui¢des da economia
criativa, o Relatério da United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD, 2008) evidencia que as industrias criativas
vém formando o setor mais dindmico em emergéncia no mundo
dos negdcios internacionais. As exporta¢cdes mundiais de produtos
criativos passaram de $227,5 bilhdes, em 1996, para $424,4 bilhdes, em
2005. O Relatério da UNCTAD 2010 registra que, entre 2002 e 2008,
bens e servigos criativos, apesar da crise econdmica que afetou grande
parte dos desenvolvidos, tiveram crescimento anual médio de 14%.
Em 2008, o comércio mundial de bens e servicos criativos alcangcou
592 bilhodes de dolares (UNCTAD, 2010).

De acordo com o modelo da UNCTAD, um dos mais detalhados
e abrangentes existentes na atualidade sobre bens e servigos culturais
e criativos, a importancia estratégica da economia criativa pode ser
avaliada a partir dos dados que constam no mapa a seguir. Nesse mapa
estdo indicados os somatérios de resultados financeiros de exportagdes
de tais servi¢os na década compreendida nesse periodo. Em ordem
decrescente do valor das exportagdes de bens e servigos origindrios
da economia criativa entre 1999 e 2008, figuram Alemanha (185.166),
Holanda (105.500), Estados Unidos (87.646), Canad4 (77.692), Espanha
(58.840), Itélia (51.354), Suécia (40.351), Bélgica (38.896), Reino Unido
(30.899) e, em décimo lugar na lista, o Brasil (27.749).
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Figura 5 — Mapa das exportagdes de bens e servicos da economia criativa entre
1999 e 2008 em milhdes de ddlares
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Fonte: UNCTAD (2008, p. 295-296; 2010, p. 319-320)
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Os dados sobre comércio internacional de bens e servigos
criativos representados no mapa apontam vantagens para paises
desenvolvidos. Entretanto, muitos paises em desenvolvimento ja
comecgam a se beneficiar da inddstria criativa, particularmente alguns
da Asia (UNCTAD, 2008, p. iv).

A importancia da economia criativa como referencial para
académicos e para policymakers também pode ser objetivamente
observada na proporgdo em que se insere como base de amplas
discussdes na atualidade. Isso, por exemplo, pode ser verificado
pelos 52 mil acessos ao relatério Creative Economy Report de 2008,
que o colocou entre os primeiros no ranking de pesquisa do Google
(UNCTAD, 2010, p. xix). De modo mais amplo, agora procurando
indicios de seu grau atual de reverberacdo na sociedade global, a
importancia assumida pela economia criativa pode ser aferida, por
exemplo, com base na andlise de 501.155 documentos contendo o
termo creative economy e acessiveis na internet em janeiro de 2013.
Os resultados desse estudo exploratério preliminar deram origem
a outro mapa, que explicita em dimensdo mundial as discussdes
sobre economia criativa. Esse mapa foi elaborado a partir do
levantamento de dados na internet utilizando dominios de topo
(country-code top-level domains ou ccTLD) de cada pais. Esses dominios,
atualmente em ndmero de 250, sdo definidos pelo cédigo ISO 3166-
1 alpha-2, publicado e atualizado pela International Organization for
Standardization. Aplicado para organizagdo da internet, o dominio
de topo € a sigla que serve para localizar e identificar conjuntos de
computadores localizados em cada pais e em suas dependéncias.
Esses codigos, quando utilizados de acordo com regras de programas
de busca, como o Google, possibilitam isolar o niimero de ocorréncias
em consultas por pais, de acordo com parametros formados por
palavras, termos, frases etc.

O mapa da Figura 6 demonstra que, dentre os dez grupos de
paises representados, o Brasil estd situado no sétimo grupo em
termos de frequéncia. Apesar de restricdes quanto a influéncias de
idiomas nesse tipo de pesquisa, 0o mapa serve de referencial para uma
primeira aproximagédo sobre o posicionamento global da discussao
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sobre o tema economia criativa. Em ordem decrescente de frequéncia,
aparecem entre os primeiros Italia (94.200), Taiwan (45.900), Reino
Unido (33.900), Colombia (22.500), México (21.600) e Poldnia (19.100).
O Brasil ocupa a 26 posicao da lista global.

Figura 6 — Mapa da discussdo mundial sobre economia criativa
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A economia criativa, ao ser posta em pratica por diferentes
inddustrias criativas e culturais, surge como projeto de opgdo real
para impulsdo econdmica de paises em desenvolvimento, caso sejam
adotadas efetivas politicas publicas para estabelecer rela¢des politicas,
institucionais e econdmicas, concatenadas objetivamente desde niveis
micro até os niveis macro de diferentes contextos sociopoliticos.
Se apropriadamente fomentada, a criatividade associada a cultura
e a novas tecnologias representa oportunidade estratégica para
estabelecer bases de desenvolvimento centrado na criatividade
humana, abrindo crescentes oportunidades de empregos, inovagao
e comércio, que contribuirdo para a inclusdo social, diversidade
cultural e sustentabilidade ambiental.

Conclusoes

No campo de préaticas, principalmente na formulacao e
implementacao de politicas publicas, ainda ndo ha referencial tinico e
de utilizagdo simplificada para obtencdo de convergéncia de esforcos
de politicos, gestores, liderangas da sociedade civil organizada e
de empreendedores culturais. Situagdo similar ocorre também no
contexto de estudos académicos. Embora significativos avangos ja
tenham ocorrido, grandes desafios para desenvolvimento de modelos
operacionais se encontram na determinacao de fronteiras entre arte,
cultura e industria para a insergdo de tecnologias e colocagdo em
produtos/servicos ecossocioeconomicamente gerados a partir da
economia criativa em contextos de negocios.

A definicao de padrdes aceitos universalmente para mapeamento
de inddustrias criativas tende a ser tarefa drdua, primeiro, pela
dificuldade de definir claramente que tipos de atividades deveriam
configuréa-las e, segundo, pela prépria dindmica de transformacao
das atividades decorrentes da insercdo de novas tecnologias. Apesar
dessas restri¢des, as bases analiticas existentes, mais consistentes
em ambitos gerais, ja permitem clareza suficiente para servirem de
instrumentos para concepcao e desenvolvimento de politicas publicas
de fomento a geracdo de riquezas a partir de bases intangiveis
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(cultura, arte, tecnologias, etc.) agregadas em produtos e servigos.
Considerar as bases de mensuragéo ja existentes para, a partir delas,
procurar um modelo a elas ajustado talvez seja o caminho mais curto
e com maior potencial de contribuigdo para o desenvolvimento da
economia criativa no Brasil.

Independentemente de modelos, resultados praticos provenientes
da economia criativa ja sdo economicamente representativos no Brasil
e apresentam tendéncias promissoras de amplia¢dao. Aliado a isso,
o nivel das discussdes sobre a temética no pais também expressa
elevado interesse tanto da sociedade quanto de académicos. Essas
condig¢des, ao formarem contexto favoravel, abrem perspectivas
futuras de desenvolvimento ecossocioeconomicamente sustentédvel a
partir de novas bases e de mobilizagdo de novos capitais de natureza
intangivel pautados na arte, na cultura e na tecnologia.

Nesse sentido, talvez seja o caso de comecar a se repensar o
proprio escopo do que se considera como economia criativa. A
amplitude do conceito permite, pois, a institui¢do de politicas
publicas em ambito multissetorial e com abrangéncia desde servicos
e produtos de origem artesanal até aqueles oriundos de segmentos
tecnologicamente avancados. Em relagdo a esses ultimos, pelo que
se expressa no discurso oficial do governo federal, parece ainda ndo
haver espaco suficiente para que se insiram na politica de economia
criativa brasileira.

Em termos de perspectiva de desenvolvimento local e regional, as
vocagOes existentes em todo o territério brasileiro vao desde atrair
eventos permanentes em cidades que estdo com infraestruturas
e equipamentos ociosos até potencializar eventos tradicionais
com novas interagdes criativas em cidades do interior, o que abre
importantes espacos para o fortalecimento de atividades de classes
criativas. A mobilizacdo de competéncias locais e regionais com
base em recursos imateriais pode vir a contribuir, se devidamente
articulada e fomentada por 6rgaos oficiais, com as novas riquezas e
para grande nimero de municipios. Nesse aspecto, pelo que se infere
principalmente dos programas de incentivo a pesquisa académica
fomentados pelo Ministério da Cultura, ainda de carater setorial
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e voltados para bases culturais classicas, parece ainda inexistir
consciéncia da importancia das cidades como ecossistemas urbanos
a partir dos quais emergem grandes potenciais da economia criativa.
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Abstract

The development of models to support public policies to strengthen
the creative economy and simultaneously to provide international
comparative benchmarks have occupied several governments and
international organizations, most intensely in the past five years.
In pre-paradigmatic stage, there are still few points of consensus to
clearly define robust theoretical currents. Despite these difficulties,
studies are intensified to develop operational tools to make existing
knowledge as a basis for developing public policy in different global
contexts. Accordingly, analytical models of creative economy have
been proposed and several of them have generated empirical results
and possibilities for making comparisons with each other. The
objectives of this article are to review the fundamentals of public
policy of the Brazilian federal government to strengthen the creative
economy compared to other international models and measure the
level of importance of the issue at the global creative economy.

Keywords: Creative economy. Measurement models. Public
policies.
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