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Resumo

Na atualidade a transversalidade da cultura sugere uma visdo
recursiva que permeia os aspectos sociais, econdmicos e politicos,
que relacionam elementos simbdlicos e materiais da vida social. No
que tange aos fatores econdomicos e politicos ha de se destacar uma
énfase ao conhecimento como vetor dos territérios. No campo da
pesquisa ocorre uma crescente demanda em encontrar respostas
a essa transversalidade que envolve a producgdo cultural. Nessa
conjuntura, a proposta deste estudo é discutir as alternativas de
andlise sobre a politica e a economia no campo cultural. A partir
das despesas publicas municipais disponibilizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, elucida-se uma possivel
metodologia de estudo da relagdo entre politicas ptblicas e economia
na cultura. Conclusivamente expdem-se uma série de variaveis, tais
como a natureza do credor, o tipo de produto (bens ou servicos), o
dominio cultural da despesa (musica, artes). Através das informagdes
coligidas do municipio de Sdo Borja, demonstram-se como estas
podem ser utilizadas na compreensao da producao cultural.
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Introducao

Ao destacar a cultura e sua constante definicdo e aplicagdo no
decorrer dos tempos, Néstor Garcia Canclini (2009) menciona que é
possivel identificar mais de vinte definigdes para o termo ao longo da
historia social. No entanto, Hall (1997) ao abordar a centralidade que
o vocabulo adquire na contemporaneidade sugere uma importancia
singular que permeia o macro e o microcosmo da vida social. A
culturajad ndo é um elemento residual ou de apéndice, mas uma a¢ao
substantiva — lugar da cultura na estrutura real e nas atividades,
institui¢des e relagdes — e epistemoldgico — usada para transformar
nossa compreensao e modelos tedricos do mundo.

George Ytudice (2004), ao sugerir que a cultura ja ndo pode ser
pensada somente como uma condi¢do antropolégica, ou como
alta cultura, ou cultura de massa, mas como uma agdo recursiva,
propde uma visdo transversal: recurso econdmico; recurso social
(principalmente de inclusdo); recurso politico. Assim, é possivel
mencionar uma cultura, ou uma produgdo cultural, em diversos
momentos da vida social.

A cultura no campo econdmico parece ser bem expressa nas nogdes
e aplica¢des das politicas, do Estado e do mercado, em torno da
“economia baseada no conhecimento”. H4 uma profunda aplicacdo
econdmica direcionada aos processos produtivos de bens culturais
e simbolicos. E, por essa ordem, um enquadramento da cultura nos
processos competitivos e concorrenciais. Isso pode ser visto quando
é utilizada dentro de um escopo de estratégias de desenvolvimento,
como o territorial. A tensdo estabelecida, por exemplo, com a
globalizacdo sugere ou impde o uso de elementos competitivos
organizados em torno da cultura. No entanto, tal como em outras
areas econdmicas, nem sempre o mercado é o agente principal do
processo. Ou seja, no setor cultural o consumo nem sempre pode ser
considerado como o elemento-chave da produgédo cultural, mesmo
porque a cultura apresenta caracteristicas peculiares enquanto bem,
no sentido econdmico do termo. Nesse sentido, as demais atividades
do processo, producao e distribuicdo de bens e servigos culturais, em
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muitos casos sdo mantidas, organizadas e estruturadas pela agdo do

Estado.

O processo intervencionista do Estado exerce intimeras agdes
no campo da produgédo cultural. Segundo Yudice (2004), pode-se
falar em ag¢des com fins estritamente cognitivos, tais como aquelas
que procuram enfatizar elementos identitarios e de pertencimento,
ou aquelas estratégicas dentro da ordem material da vida social
que articulam o simbdlico e o material, procurando evidenciar a
transversalidade da cultura na contemporaneidade.

O aprofundamento dessa discussdo requer alternativas de estudo
para compreender como essa relacdo se estabelece na ordem prética.
As proéprias iniciativas de governos de diversas instancias fomentam
pesquisas na area. Recorre-se, por exemplo, aos editais do governo
federal para apoio a pesquisa em economia da cultura e criativa. Esses
apoios, de maneira geral, buscam apontar respostas para temaéticas
como, o papel da cultura no desenvolvimento econémico, a formagao
de arranjos produtivos da cultura, a convergéncia da cultura com
outras politicas culturais, a qualificacdo dos segmentos culturais etc.

E nessa conjuntura que se estabelece a proposta deste estudo: a
compreensdo entre politica e economia no campo da cultura. Assim,
apresenta-se uma proposta de estudo das despesas ptblicas como
base de articulagdo e fomento a economia da cultura em determinado
territorio, neste caso um municipio. A premissa norteadora estd
em estabelecer alguns entendimentos sobre a alocagdo de recursos
publicos e a economia da cultura. Desta forma intenta-se estabelecer
uma compreensdo em torno das relagdes com a oferta do mercado
privado e o consumo publico cultural; levantar alguns tracos da
organizacdo material de determinado campo artistico; e perceber o
efeito propulsor ou de alavancagem do uso dos recursos ptblicos
sobre as coletividades territoriais. Usa-se, para tanto, as informagdes
contidas no “Controle Social” do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul. O banco de dados fornece informagdes on-line da execugdo de
despesas efetuadas pelos poderes e/ou 6rgaos da esfera municipal.
A andlise direta dos gastos e o uso de outros dispositivos on-line
permitem construir uma série de varidveis, tais como a natureza do
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credor (fisica ou juridica), a localizagdo (dentro ou fora do municipio),
o tipo de produto (bens ou servigos), o tipo de atividade (industria,
comércio, servigos), o dominio cultural do gasto (patrimonio, musica,
artes etc.), dentre outros.

Destarte, inicialmente far-se-4 uma breve contextualizacao
estabelecida entre politica e economia dentro do setor cultural. Por
fim, de forma elucidativa, apresenta-se o uso dessas informagdes
coligidas do municipio de Sao Borja, Rio Grande do Sul, com o
objetivo de demonstrar como esse recurso pode ser utilizado na
compreensao da relagdo entre politica e economia na cultura.

Politica e economia da cultura

Anténio Firmino da Costa (1997) expde as possiveis configuragdes
que as politicas culturais podem tomar de acordo com o foco realizado,
especialmente quando se considera os espagos sociais de afirmagao
cultural (erudita; industria cultural; “subculturas” dominadas e
emergentes; a dos espagos coletivos — festas urbanas, por exemplo;
e a dos espagos domésticos — como as préticas receptoras), cruzado
com os diversos modos de relagdo com as formas e préticas culturais
(criagdo cultural; expressao cultural; participacdo; e recepg¢do). Assim,
é possivel visualizar politicas nos vetores estruturantes, como a
preservacao, difusdo, educagdo, democratiza¢do, ou com énfase nos
agentes culturais que constituem determinada produgao cultural.

No contexto latino-americano, Néstor Garcia Canclini (1987)
entende as politicas culturais como um conjunto de interven¢des
realizadas pelo Estado, as institui¢des civis e os grupos comunitdrios
organizados. Na mesma linha de pensamento Brunner (1987, p.
178) entende que as politicas culturais possuem como terreno e
objetivo “la combinacion tipica de agentes y de instancias institucionales de
organizacion” que formarao a matriz basica dos circuitos culturais. Ou
seja, as politicas culturais atuam nos circuitos culturais, sendo que tais
circuitos combinam uma série de agentes e instancias institucionais
que abarcam e estdo contidas nas diferentes fases de produgao,
circulagdo e consumo de formas e préticas culturais.
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Para os objetivos desse estudo é preciso ter em conta a associagao
com os circuitos culturais e a relagdo com o Estado. Ou seja, os
circuitos seriam os resultados estabelecidos dentro de um conjunto
especifico de préticas culturais, como o patriménio, o artesanato
etc. e as institui¢cdes que estruturam essa pratica. Dentro da triade
producao, circulagdo e consumo, as préticas do mercado responderia
pela instancia de organizacdo, regulacdo e controle do consumo. J&
0s mecanismos institucionais da administracdo publica, na visdo
de Brunner, estariam direcionados a producao, circulacdo e/ou
distribui¢do. Assim, as politicas culturais seriam intervenc¢des
realizadas em parte ou em todos os momentos da producao cultural.

Nesse interim, a conexdo com a economia deve ser compreendida
em todo o processo de produgdo cultural, pois esta produgdo
é, simultaneamente, material e simbdlica (THOMPSON, 1995;
CANCLINI, 2005). Ou seja, em algum momento do processo, incluido
a criagdo, havera processos de troca que ndo serdo simplesmente
simbolicos. Trata-se, por exemplo, daquilo que Canclini (1979, p.
57) denominou de “organizagdo material do campo artistico”: os
meios de produgdo (materiais, procedimentos, produtos, servigos
auxiliares etc.) e as relagdes de produgdo estabelecidas com o
publico, as institui¢gdes do Estado e do mercado, os criticos etc.
Ja no que diz respeito ao consumo a relacdo com os circuitos de
produgéo cultural estariam associados com o desenvolvimento do
capitalismo. Thompson (1995) destaca que foram criados meios
técnicos e um conjunto de institui¢des orientadas para a acumulagao
que possibilitaram a produgdo, reproducao e circulagdo das formas
simbdlicas numa escala antes inimagindvel. Essas circunstancias
socio-histéricas permeiam todas as sociedades em diferentes
proporgdes e determinagdes — politica e econdmica, por exemplo.
A economia, agora voltada a cultura, segundo Reis (2007, p. 06),
“refere-se ao uso da légica econdmica e de sua metodologia no
campo cultural”. A associa¢do entre produgao cultural e economia
é pautada por:
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Modos anédlogos de formacdo da demanda,
desigualdades de ptblicos que seguem as linhas
divisérias tragadas por outras desigualdades sociais e,
no outro extremo do processo, no inicio da cadeia de
producdo dos bens culturais, o trabalho de um criador,
elemento central da formacéo de valor. (BENHAMOU,
2007, p. 19).

A produgao de bens culturais é marcado por uma relacdo dual
(REIS, 2007). Trata-se de entender que os produtos e servigos culturais
sdo mensagens simbolicas, com valores cognitivos produzidos e/ou
recebidos pelos individuos; e que sdo trocadas em um mercado, com
uma representatividade econémica. Ou seja, se estabelecem relagdes
diferenciadas com relagao aos valores econdmicos (de uso e de troca)
e os valores culturais (estético, social, histérico, espiritual) (REIS,
2007, p. 21). E neste ponto que é importante compreender que troca
e valor possuem alguns argumentos estabelecidos dentro da relacao
entre politica e economia na cultura.

Um exaustivo estudo realizado pelo governo de Portugal em
2010 para compreender a configuracao do setor cultural e criativo no
cenario econdmico serve de referéncia para entender esses elementos.
Segundo o estudo, é possivel estabelecer seis “falhas de mercado”
dentro das caracteristicas materiais/simbolicas dos bens e servicos
culturais. A primeira caracteristica sugere que alguns bens respondem
por aspectos estritamente simbodlicos que ndo podem ser trocados
(transacionados). Assim, os mecanismos de mercado ndo conseguem
estabelecer, ajustar, o acesso do “cidaddos-consumidores”. A segunda
diz respeito ao carater temporal, ciclo de vida, dos produtos culturais
e das proéprias experiéncias dos consumidores. O terceiro aspecto
estaria nas possiveis barreiras estabelecidas pela propriedade
intelectual, os direitos autorais. A quarta corresponde as dificuldades
em separar a relagdo material /simbélico de determinadas produgdes
culturais. A arquitetura é um exemplo de produgdo que se estabelece
de forma conjunta (funcional e cultural). A quinta caracteristica
estd na condigdo de algumas produgdes culturais dependerem da
captagdo de publicos de mercados exteriores. Ou seja, determinados
dominios culturais sdo dependentes da circulagdo do consumidor,

| 174 |



Politica e economia da cultura: uma proposta de anilise a partir das despesas publicas - Tiago Costa
Martins e Victor da Silva Oliveira

nao do bem ou servico cultural. Por fim, a sexta esta associada ao

poder do consumidor, especialmente por este poder ser diminuido

ou distorcido pelas questdes de despesa e de orienta¢do das escolhas

(agdo de criticos, avaliadores etc.). Desta forma,

[...] as principais caracteristicas especificas dos bens
e servigos culturais [...] colocam desafios, igualmente
especificos, nos processos de formacgao de equilibrios
entre oferta(s) e procura(s), de afectagdo de recursos,
de coordenagdo institucional e formulagdo de politicas
publicas, isto é, de regulagdo dos mercados, de forma
a garantir a satisfagdo em quantidade e qualidade das
necessidades culturais das popula¢oes. (AUGUSTO
MATEUS & ASSOCIADOS, 2010, p. 15).

Nessa conjuntura as praticas do Estado na cultura podem ser
vistas como agdes intervencionistas em diferentes dominios culturais
cujo objetivo é reparar determinadas falhas ao longo do processo
de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos culturais.
Ao propor agdes nos circuitos culturais o Estado, além de buscar
a resolugdo dessas “falhas”, realiza um mecanismo de fomento
econdmico através das “aloca¢des de recursos dirigidos.” (TOLILA,
2007, p.71). Ou seja, trata-se do orcamento cultural que se materializa
com o gasto publico no setor, gerando em tltima instancia emprego e
renda. Paul Tolila elenca uma série de aspectos que situam a cultura
(despesa publica no setor) e sua contribui¢do a economia:

- A cultura gera consequéncias positivas para a economia e o
desenvolvimento local. A justificativa esta associada ao que a
instituicdo disponibilizard em termos de impacto direto sobre suas
despesas e os saldrios que distribui. “A economia local recolhe em
geral uma parte muito importante desse total.” (TOLILA, 2007, p.76).
- Estabelece relagdes com a oferta privada e o consumo do mercado
da cultura. Nesse aspecto importa destacar os bens e servigos que nao
sdo culturais, mas que sdo fundamentais a produgdo cultural, tal como
a prestagdo de servigos (sonoriza¢do, seguranga, alimentagao etc.).

- Exerce um efeito de alavanca sobre as coletividades territoriais.
Tolila (2007) destaca o efeito de deslocamento dos gastos publicos,
mobilizando organizagdes de diferentes coletividades territoriais
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(outros municipios, regides, estados).

Nota-se que arelagdo entre gastos ptiblicos, enquanto materializacdo
de uma politica do setor, e a economia possuem conexdes diretas e
intensas em termos de articulacdo e efeitos. Sentencia Tolila que a
compreensdo dessa abordagem terd uma contribuicdo determinante
para o valor e a condi¢do do debate democratico sobre a cultura.

Constituindo um dos pilares fundamentais em torno
dos quais vai girar a reflexdo dos parlamentares,
das autoridades, dos artistas e dos cidadaos, elas
representam uma base fundamental para formular
questdes essenciais para a aprovagio e a implementagido
do esforgo ptblico no setor cultural: essa questéo,
central na luta democratica pelos recursos ptblicos,
fundamental para o desenvolvimento continuo de
politicas culturais, é a da eficacia do gasto com a
cultura. (TOLILA, 2007, p. 75, grifos nossos).

Os dados do tribunal de contas do estado do Rio Grande do
Sul

Existem intiimeros instrumentos legais de fiscalizagdo das despesas
publicas, especialmente as municipais. Com a informatiza¢do dos
processos o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE) criou um sistema de “Controle Social” das despesas realizadas
pelos municipios gatchos, oriundas do Sistema de Informacdes
para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC). O site do Tribunal
oferece acesso livre as despesas (e receitas) dos municipios através
dos empenhos, liquidados e/ou pagos pelas prefeituras por ano de
exercicio orcamentario.

O sistema possibilita verificar o 6rgao (as unidades, as fungdes,
as subfuncgdes, projetos, atividades e recursos vinculados a outras
instancias de governo), o credor (com o nimero do Cadastro de
Pessoa fisica — CPF — ou juridica — CNPJ), a rubrica (de acordo com
o que foi estipulado no or¢gamento do municipio) e a fun¢do (como
saude, educagdo, transporte etc.). Para entender os gastos ptblicos
na cultura é possivel optar por escolher o “6rgdo” da prefeitura
municipal responsédvel pelas atividades do setor. Isso pode variar de
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acordo com a estrutura institucional. H4 prefeituras que possuem a

cultura como uma unidade independente, Secretaria Municipal de

Cultura, outras estdo vinculadas a educagao ou ao turismo e eventos.

Ao escolher um ano de execugdo or¢amentéria € possivel visualizar
todos os empenhos realizados pela prefeitura. Os dados dispdem do
nimero do empenho, tipo (empenho, liquidagdo ou pagamento),
credor, data, valor e histérico. Na descrigao do histérico a prefeitura
informa o motivo da realizagdo da despesa, tal como o exemplo:
“Valor que se empenha para pagamento referente a locacdo de sala
na Avenida Presidente Vargas, n®2095, para Exposi¢ao dos Trabalhos
de conclusdo da Oficina de Pintura.” (TRIBUNAL DE CONTAS..,,
2013). Nota-se que nessa descrigao hé referéncia ao produto ou servigo
(locagdo) e ao dominio cultural (Artes visuais, como a pintura).

Ja ao consultar o link “credor” ha uma lista dos credores do ano
escolhido. O sistema apresenta o niimero do cadastro como pessoa
fisica ou juridica e ainda informa se o empenho foi liquidado e,
finalmente, pago ao credor. Neste topico, por exemplo, é possivel
associar tais informagdes na formacao de estruturas montantes e
jusantes a producdo cultural.

Por fim, os dados disponiveis ainda possibilitam verificar, para os
casos referentes a pessoa juridica, qual a atividade principal e o local
(municipio) do credor. Para consultar essas informagdes é preciso
acessar o site da Receita Federal do Brasil e buscar pelo servico de
“Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral”.
Um servi¢o de dominio publico que requer somente o niimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, disponivel pelo Sistema do
TCE.

Assim, para a relagdo entre politica e economia da cultura as
informagdes disponiveis e o cruzamento destas oferece uma gama
razoédvel de dados ptiblicos sobre as despesas em cultura sintetizados
na tabela 1.
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Tabela 1 - Informacdes ptiblicas para a pesquisa em cultura (TCE e Receita Federal)

Item Dados diretos Dados indiretos
Tribunal de Contas | Receita Federal
Credor |- Pessoa juridica - Atividade -
- Pessoa fisica principal
- Municipio
Valor -R$ - -
Historico | - Descricdo despesa | - - Bens ou servigos
- Dominio cultural

Fonte: elaborac¢ao dos autores.

A seguir apresentam-se os dados coligidos do municipio de Sao
Borja, Rio Grande do Sul, que estdo contidos na pesquisa sobre a
regido das missdes do Rio Grande do Sul no que tange as despesas
publicas em cultura. Tal apresentacdo tem a pretensdo de elucidar a
proposta de anélise dos dados, portanto ndo realizard uma discussao
mais densa sobre o seu contetido, ficando apenas como apontamentos
iniciais.

Uma andlise das despesas ptuiblicas na cultura

Para analisar as despesas publicas na cultura no municipio de
Sdo Borja foram considerados quatro aspectos. Primeiro, optou-se
por reunir os dados do ano de 2011. Isso se deve ao fato de 2011 ser
o terceiro ano da administrac¢do anterior. A escolha intencional esta
ligada a dois pontos: o quarto ano entra num periodo eleitoral que
encontra determinadas restrigdes legais e pode apresentar certos
“desvios” administrativos; a média dos trés primeiros anos é o limite
para os gastos do quarto ano (eleitoral). Assim, parte-se do principio
de que o terceiro ano é o apice dos gastos ptblicos, consequentemente,
o periodo de “grande fomento econémico”.

A segunda situagdo estd na estrutura administrativa. Em 2011 o
principal 6rgao gestor da cultura é a Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura e Eventos. No entanto, as atividades vinculadas ao grande
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nimero de dominios culturais também estavam ligadas a Secretaria

de Educacdo. Assim, para corrigir essa divisdo optou-se por analisar

os empenhos pagos pelos dois 6rgaos municipais.

O terceiro aspecto refere-se a escolha dos empenhos com o seu
proposito, pois foram selecionados apenas as despesas que se
referem as agdes finalisticas. Ou seja, optou-se por coligir os dados
que resultassem em intervengdes diretas aos municipes. Gastos
de manutencdo, folha de pagamento, tributos, entre outros, foram
eliminados da analise.

Por fim, utilizou-se a categorizacdo da Unesco para os dominios
culturais centrais. Desse modo, os empenhos selecionados foram
separados de acordo com seis dominios e suas subdivisdes,
apresentados a seguir.

Quadro 1 - Dominios culturais Unesco

Dominios Culturais

Patriménio Apresentagdes | Artes Livros e Meios Desenho e servicos
Cultural e artisticas e visuais e produtos audiovisuais | criativos
Natural celebragdes artesanato impresso e interativos
- Museus - Artes cénicas | - Belas artes | - Livros - Filmes e - Moda
- Sitios - Miisica - Fotografia |-Jornaise [ videos - Desenho gréfico
arqueoldgicos - Festivais, - Artesanato | revistas -Radioe - Desenho interior
- Paisagens festividades e - Outros televisao - Paisagismo
culturais feiras materiais - Arquivos - Servigos arquitetura
- Patrimonio impressos e | sonoros na - Servigos publicidade
natural digitais internet e

- Bibliotecas | jogos virtuais

- Feiras de

Livro

Patrimo6nio Imaterial
— manifesto em todos os dominios culturais —
(tradicOes e expressdes orais, rituais, linguas, praticas sociais)

Fonte: Unesco (2009, p. 24), com adaptagdes.

Assim, para o ano de 2011 os primeiros resultados analisados
foram os nucleos centrais dos dominios culturais. Ao sistematizar
os empenhos pagos pela prefeitura, dentro de um montante de R$
461.071,28, foi possivel visualizar que o dominio das “Apresentagdes
artisticas e celebragdes” cobriu 67% do ntimero total de empenhos
realizados, atingindo em torno de 88% do valor empenhado.
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Outros dois dominios apresentam percentuais expressivos, “livros e
produtos impressos”, com 19% do total de empenhos e 8% do valor,
e “patrimoénio cultural e natural”, com 9% e 3%, respectivamente.
O restante dos empenhos e dos valores gastos foram destinados as
“artes visuais e artesanato”, “desenhos e servicos criativos” e “meios
audiovisuais e interativos”.

No entanto, a partir da descri¢do apresentada pela prefeitura para
cada empenho hé a possibilidade de efetuar o levantamento dos
dominios especificos de despesa. Ou seja, dentro das “apresentagdes
artisticas e celebracdes” é possivel verificar se sdo os “festivais e
festividades” ou a “musica” o segmento cultural mais fomentado
pela politica cultural em termos do recursos empenhado. O gréfico a
seguir procura elucidar todos os subdominios que tiverem despesas
municipais.

Gréfico 1 — Percentual de despesas municipais e subdominios culturais,
Sao Borja (2011)
Bibliotecas \y . cois Oglros
" 1% 3% / 1%
Artes cénicas '\
3% \

\
Feiras de livro"\
7%

Musica

Fonte: Tribunal de Contas... (2013), com adaptacdes.
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Os empenhos pagos apresentam uma forte énfase na produgao
cultural oriunda de festivais, festividades e feiras em 2011. A
interpretagdo dessa “concentracdo” de recursos publicos nesse
subdominio destaca uma economia da cultura particular e direcionada
a eventos como o Festival de Miusica Carnavalescas, Festival da
Barranca (rio Uruguai), Carnaval de rua, Feira de agronegécios etc.
Previamente notam-se “consequéncias positivas” para a economia e o
desenvolvimento local e se estabelecem relagdes com a oferta privada
e o consumo do mercado da cultura, tal como sugere Paul Tolila.
Importa frisar que, num total de R$ 461.071,28 em recursos publicos
destinados a cultura, foram alocados para os “festivais, festividades e
feiras” o valor de R$ 348.877,00. Deste montante notam-se que 18,89%
estavam na aquisi¢cdo de bens materiais, 40,69% na contratagdo de
servicos e 40,42% no apoio ou subvencdo a atividades e institui¢des
relacionadas ao subdominio. Ntimeros que sdo representativos para
exemplificar a relagdo oferta privada e consumo do mercado cultural.
No entanto, para além dessa quantificagdo da economia e politica da
cultura sobre a relagdo oferta/demanda, os dados coligidos podem
ser direcionados para uma caracterizagdo da organizagao material do
campo artistico (CANCLINI, 1979). O acesso aos dados do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNP]) permite o levantamento da
atividade principal do credor. Assim, visualiza-se uma disposi¢ao de
dezoito atividades ligadas a diferentes empresas que estao associadas
com a alocagdo dos recursos dirigidos, conforme o quadro abaixo.

Quadro 2 - Percentual de atividades principais de Pessoa Juridica no subdominio

“festivais, festividades e feiras”, Sdo Borja, 2011

ATIVIDADE PRINCIPAL Yo
Artes cénicas, espetdculos e atividades complementares ndo 25,80
especificadas

Atividades de sonorizagdo e de iluminac¢do 24,56
Atividades de organizacdes sindicais 23,00
Comércio varejista de outros produtos ndo especificados 4,98
Atividades de vigilancia e seguranca privada 3,11
Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas 2,86
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Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposicdes e 2,86
festas

Comércio varejista de artigos de papelaria 2,70
Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessérios 2,15
Ensino de musica 2,00
Impressdo de material, fotocopias 1,64
Comércio varejista de bebidas 0,46
Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com 0,64
itinerario fixo

Comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos de 2,42
dudio e video

Hotéis 0,35
Restaurantes e similares 0,31
Comércio varejista de plantas e flores naturais 0,10
Fabricagdo de produtos de padaria e confeitaria 0,06
Total 100,00

Fonte: Tribunal de Contas... ([s.d.]) e Receita Federal do Brasil ([s.d.]), com adaptagdes.

A caracterizacdo dessas atividades permite um ordenamento
e compreensdo da organizagdo material do consumo cultural em
relacdo com a oferta privada. E possivel visualizar uma cadeia
produtiva em torno dos festivais e feiras. De forma sintética pode-se
dizer que a alocacdo de recursos publicos dirigidos implica em trés
segmentos ou setores:
- Nuclear: aquelas atividades que estdo diretamente ligadas ao
dominio ou subdominio cultural. Sdo atividades especializadas que
estruturam determinado campo cultural. Para o subdominio das
“Festividades” nota-se em Sao Borja uma estimativa de mais de 53%
em recursos alocados nesse segmento, tais como artes cénicas, musica,
espetdculos, organizagdo de feiras, congressos, exposi¢des e festas
(incluiu-se neste item as “Atividades de organizagdes sindicais” por
se tratar de transferéncia de recursos a entidades sociais que realizam
diretamente a producdo de festividades, festivais e feiras).
- Relacionado: aquelas atividades que fornecem bens e servigos
diretamente ao eixo nuclear. Percebe-se em Sao Borja que estas
atividades relacionadas para o referido subdominio tem um
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percentual de alocacdo de recursos de 31%. Servigos de sonorizagéo,
iluminacdo e seguranga privada, além da aquisi¢do de bens como
CDs e DVDs estao inclusos nesse segmento.

- Apoio: aquelas atividades auxiliares a realizagdo da produgao
cultural, sdo ofertantes de bens e servicos indiretos. No caso em
estudo menciona-se servigos de transporte, impressao, hotelaria e
alimentagdo; assim como a aquisi¢do de bens tais como papelaria,
vestudrio, equipamentos eletrénicos etc. Percentualmente essas
atividades correspondem a dezesseis pontos (16%).

O uso de tais informacdes e seu estudo comprovam que o mercado
da cultura, por vezes e neste caso explicitamente fomentado pela acao
do Estado, mobiliza um conjunto de atividades configuradas numa
escala de especializa¢do dentro da oferta privada de bens e servicos.
Neste ponto recai o tltimo exemplo da utilizacdo dos dados do TCE
para os estudos em politica e economia da cultura. Ao correlacionar
credor, municipio de origem e alocagdes de recursos a anélise vai ao
encontro da perspectiva na qual a economia da cultura tem efeito
de alavancagem sobre as coletividades territoriais (TOLILA, 2007).
Trata-se de buscar compreender que os gastos publicos produzem
efeitos de deslocamento em diferentes escalas espaciais, como outros
municipios e regides. Assim, a tabela abaixo procura sistematizar
uma forma de anélise possivel.

Tabela 2 — Percentuais de credores (municipio de origem) e de gastos ptiblicos em

cultura, Sao Borja (2011)

Municipios Credor Despesas
Sao Borja 76,52% 46,09%
Santa Maria 5,30% 7,38%
Porto Alegre 5,30% 3,81%
Portao 0,76% 13,04%
ITrai 0,76% 20,91%
Outros 11,36% 8,78%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Tribunal de Contas... ([s.d.]) e Receita Federal do Brasil ([s.d.]), com adaptagdes.
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Especificamente para o municipio de Sdo Borja constata-se uma
grande agdo enddgena no que se refere ao nimero de credores,
76,52%. No entanto, a alocacdo de recursos sofre uma alteracdo
percentual significativa, 46,09%. Ora, o que se estabelece é uma
variagdo por conta do tipo de atividade, bens e servi¢os adquiridos:
para cada empresa de fora do municipio ha trés de Sao Borja que
tiveram recursos alocados; no entanto, na relagdo com as atividades
especializadas (setores nucleares) ha para cada empresa de fora uma
de Sao Borja. As atividades nucleares da cultura sdo recursivamente
encontradas fora do municipio em tela. Esta constatagao remete aos
elementos apontados como falhas do mercado. Neste ponto percebe-
se que as “alocagdes de recursos dirigidos” variam diretamente em
termos de oferta e demanda de atividades especializadas para o
municipio de Sdo Borja. Infere-se que o mercado cultural de Sao Borja
ndo possui uma estrutura, especialmente financeira, que viabilize
uma configuragdo material da produgao cultural no municipio.

No entanto, vale frisar que se os dados apontam falhas para
uma configura¢do endégena da economia da cultura, eles também
destacam e comprovam que este setor realmente cria um efeito
propulsor sobre as coletividades territoriais. A possibilidade de contar
com bens e servigos com significativa capacidade de deslocamento no
espaco viabiliza a produgéo cultural e cria uma cadeia produtiva com
elos que realocam os recursos puiblicos em outros municipios, regides
e estados. Para Sao Borja 23,48% dos credores externos ao municipio
ficaram com 53,91% dos recursos financeiros gastos em cultura no ano
de 2011. Nao se nega, portanto, o efeito de alavancagem territorial
da cultura em termos econémicos.

Consideragoes finais

A transversalidade da cultura ndo é tema novo nos estudos
sociais. No entanto, parece-nos que o estudo das possibilidades de se
compreender essa transversalidade seja. No que concerne a politica
e economia na cultura é evidente a preocupacdo de relacionar os
aspectos simbdlicos e materiais que vao dimensionar a producdo
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cultural. Ndo se pode negar o objetivo de mensurar esses aspectos
tanto na politica quanto na economia. O uso das informacdes sobre
as despesas municipais pode ser uma alternativa de pesquisa que
articula as intervengdes puiblicas com a troca e valoragdo dos bens e
servicos da produgdo cultural, especialmente no limite territorial do
municipio e sua relacdo com as demais escalas.

O que se buscou elucidar é uma série de varidveis e a possibilidade
de cruzamento e interpretagdo. Acredita-se que o levantamento
da natureza do credor, sua atividade principal e municipio de
origem, assim como os valores das despesas municipais, a descri¢cdo
do dominio e a separacdo em bens e servicos possam gerar uma
interpretacdo mais objetiva da produgdo cultural, mesmo que
restrita aos momentos de produgao e circulagdo/distribuicdo e ndo
diretamente ao do consumo. Contudo, nota-se, mesmo assim, que,
ao evidenciar tais momentos a partir dos empenhos municipais,
pode ser estabelecido um norteamento para a compreensao e andlise
detalhada dos processos de consumo, uma vez que sao esclarecidos
os principais nichos de atua¢do da instancia municipal.

A alocagao de recursos publicos na cultura se comprova, assim,
como uma agdo prética que age diretamente na oferta de bens e
servicos privados; estabelece uma organizagdo material do setor
cultural em atividades nucleares, relacionadas e de apoio; e tem
efeito de alavancagem sobre o conjunto de empresas e instituigdes
que estdo além do municipio de origem destes recursos. Assim, a
apresentagdo dos gastos publicos do municipio de Sdo Borja, como
materializa¢gdo de uma politica cultural, evidencia que as conexdes
em termos de efeitos sobre a economia serdo mais diretas e intensas,
enddgenas e exdgenas, conforme for o potencial do mercado da
cultura. Vale reafirmar, nesse caso, que este mercado tem grande
dose de fomento do Estado.

Por fim, digam-se, tais considera¢des ndo representam o
fechamento de uma ideia ou compreensdo. Com efeito, procuram
contribuir para o debate sobre a cultura dentro de uma perspectiva
transversal que pressupde, tal como sugere Canclini, uma articulagao
material e simbodlica no campo da producgdo cultural. Este é o
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pressuposto da pesquisa em andamento.

Notas
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Abstract

Nowadays the transversality of culture has suggested a recursive
view that pervades social, economical and political aspects, that
relate symbolic and material elements from social life. What
concerns to the economical and political factors, it is necessary to
highlight the emphasis to the knowledge as territory vector. In
the research field there is a growing demand in finding answers
to this transversality that involves cultural production. This way,
the proposal of this study is to discuss about the alternatives of
analysis on politics and economy in the cultural area. From the
public municipal expenses opened by the Court of Auditors of The
Rio Grande do Sul State, it is elucidated a possible methodology of
study of the relation between public policies and economy in culture.
Conclusively, it is exposed a series of variables, such as the creditor
origin, the kind of product (goods or services), the expense cultural
domain (music, arts). Through these information gathered in the
municipality of Sdo Borja, it is showed that these information can
be used in the comprehension of the cultural production

Keywords: Cultural production. Municipalities. Cultural domains.
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