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Resumo: O presente trabalho tem por objeto a discusséio da relacio entre
movimentos sociais® e educagio, a partir da experiéncia do movimento popular
do Bairro Santo Ant6nio em Chapecé em sua trajetdria de lutas por educagio,
enfocando especificamente o caso da Escola Reunida Municipal Dilso
Cecchin, antes e apds a sua criac@o, envolvendo o periodo que se estende de
1991 a 2001. Visa, sobretudo, caracterizar as diferentes formas de participagio
(c até a ndo-participagio) nos diferentes momentos da vida da escola, desde
a luta pela sua criagao até a construcao e implementagdio de sua proposta
politico-pedagégica.
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As reivindicagdes e lutas dos movimentos sociais populares por
educagio ndo sdo novas e ja foram estudadas por diversos autores
em diferentes momentos da histéria®. Porém, a questdo que se buscara
elucidar, com base nas pesquisas realizadas’, é se a presenca,
geralmente marcante dos movimentos populares nas lutas para
conquistar a escola para seus bairros ¢ comunidades corresponde a
sua presenga posterior no cotidiano das propostas educativas, apés a
construgio/instalagdo da escola emsi. O que a observagio cotidiana
e outros estudos afins tém demonstrado®, na verdade, € que embora a
populacéo tenha demonstrado motivagao e disposi¢do para organizar-
se e atuar frente ao Estado para garantir o direito a escola, apds a
instalagdo desta, a relagdo entre a escola e os movimentos sociais
organizados tem sido muito menos intensa e geralmente tem
permanecido restrita a questdes de ordem pratico-operacional
(arrumagdo do ambiente, aquisi¢do de alguns equipamentos, organizagio
de festas etc.) sem qualquer participa¢do mais efetiva na construgiio
e implementa¢io da proposta politico-pedagdgica da escola
conquistada.

A escolha da experiéncia do Movimento Popular de Bairro® do
bairro Santo Ant6énio em Chapecd, em particular, tem relagio com a
singularidade da mesma e com a forma evidente com que o tema em
estudo se apresenta no seu desenrolar. No inicio da década de 90,
quando foram criados no Bairro Santo Ant6énio dois conjuntos
habitacionais — o conjunto habitacional Novo Horizonte e o conjunto
habitacional Primavera — cerca de 1.500 familias instalaram-se no
local. Em contrapartida, questdes estruturais essenciais nio foram
viabilizadas, como, por exemplo, escola para atender a demanda de
alunos que aumentara em torno de 40%. A partir da demanda colocada,
0 movimento popular do bairro encampou a luta pela construgio de
uma nova escola, desencadeando uma série de mobilizag¢des, incluindo
manifestacOes publicas, abaixo-assinados, assembléias, audiéncias com
representantes do poder piiblico, debates e outras. As mobiliza¢des se
prolongaram por um periodo de quatro anos até a construgio da escola.

Essas experiéncias vivenciadas pelas liderangas e pela
comunidade, através das acdes coletivas na busca de um objetivo
comum, possibilitaram desencadear em muitas pessoas a disposi¢ido
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para renovar suas praticas politicas e sociais, a partir dos desafios
apresentados pela dindmica social da comunidade e da sociedade em
peral. O que se pdde perceber no contato cotidiano com as liderancas
¢ com a comunidade envolvida € que a luta pela escola néo foi uma
futa qualquer e que a mesma influenciou na mudanga de concep¢des
de uma parcela das liderancas e das pessoas que dela participaram.
No cntanto, constatamos que essa participa¢io significativa do
movimento popular, registrada até o momento da construgédo da escola,
nio manteve a mesma intensidade apds a implantagdo da escola, no
momento da construciio e implementagdo de sua proposta politico-
pedagdgica. Essa observagio tem profundas implica¢es no que se
refere a compreensao do significado da educagio escolar pablica para
a populagdo das periferias urbanas e do significado da prépria presenca
dar escola nos bairros e comunidades dessas periferias. Também tem
implica¢Bes profundas em relagdo ao modo como os educadores se
colocam, enquanto tais, frente a populagio atendida, definindo um certo
cariter para as relagdes sociais constituidas em torno do processo do
conhecimento. Essa questdo torna-se ainda mais significativa se
considerarmos que, no caso em estudo, a partir de 1997, a organizac¢io
politico-pedagégica da escola em questdo passou a ser orientada por
principios da educagfio popular, a qual tem na participacio e no
protagonismo da populag@o os elementos centrais de sua prépria
definicdo.

Como coloca Caldart (2000), para compreensio do significado
das praticas educativas que acontecem na escola e sua inser¢io na
vida das classes populares é importante retomar algumas questdes
que cstdo na origem da propria reflexio pedagdgica.

Como nos tornamos humarios? Como educar as pessoas
para que cresgam na sua condi¢do humana? Quando este
tipo de pergunta € colocado, certamente fica mais dificil de
fechar a discuss@o apenas em torno da escola. Mais ainda
se estas perguntas forem colocadas em relagdo a contextos
histéricos concretos como: como formar o povo brasileiro
para recuperar a sua condi¢ido humana de sujeito da histéria
de seu pais? Como desenvolver nas pessoas valores
humanos capazes de interromper a l6gica de barbdrie social
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que impera em nossa sociedade? Sobre a escola terfamos
que humildemente perguntar: como ela pode ajudar nesta
formagido? A teoria pedagégica empobrece a medida que
nio se colocam mais as questdes que a dindmica social esta
trazendo para a educagdo. Isto recoloca o vinculo entre
educagdo e movimentos sociais, além de recuperar a matriz
pedagdgica originalmente constitutiva da prépria pedagogia
e traz novas dimensdes a ela, transformando-a. (CALDART,
2000, p. 56).

Com esta reflexio sobre formagdo humana recupera-se também
uma concepg¢do mais universal de educacilo, para pensa-la para além
dos estritos limites da escola e para situar esta no contexto das praticas
educativas mais universais. Caldart prossegue colocando que o
predominio de uma certa visdo propedéutica, transmissiva, utilitarista
e reducionista da educag¢io, que a v& apenas como preparagio para a
vida, restringindo-a cada vez mais csta vida a uma competi¢io no
mercado de trabalho, levou a centralizar a reflexdo pedagdgica na
escola, distanciando-a de uma concepgio mais ampla de educagio.
Isto contraditoriamente impede a prépria realizagio atribuida a escola.
A consciéncia dessa crise de identidade abre espagos para o avango
da reflexdo, seja em concepgdes que visam a transformacio social,
seja em concepgdes que tentam manter o atual estado de coisas
(CALDART, 2000).

Ou seja, para que se possa apreender o significado da atuacio
da escola, é fundamental compreender que a escola nido é o Unico
espaco de educacdo. Apenas se compreendermos a educagdo enquanto
processo de formagdo humana, que se realiza através de miltiplas
experiéncias, no sentido que lhe confere Thompson (1981), pode-se
dimensionar corretamente o importante espago que a educagio escolar
representa para as classes populares. Mas isto implica que os
educadores percebam o limite da experiéncia educacional da escola,
quando ndo articulada com outras atividades politicas e sociais
desenvolvidas na sociedade. Somente quando os educadores percebem
os limites da experiéncia educacional que acontece na escola abrem-
se a participacdo em outros espagos ¢ a articulagdo da educagio
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escolar com outras experiéncias significativas, nas quais a populagio
se envolve e se organiza em torno de diferentes identidades.

A percepgio do fato (a baixa participacdo da populagdo apds a
criacdo da escola) nos instigou a buscarmos a elucida¢do da natureza
das relagdes que vém se estabelecendo entre 0s movimentos sociais
populares e a educa¢do. Mesmo tendo claro que a educacio niio se
resume a escola, aqui daremos uma atengio especial a esta, jd que a
mesma se constitui numa experiéncia bastante presente no cotidiano
das classes populares e merece ser elucidada.

A relacio entre movimentos sociais e educacio

A compreensdo da experiéncia vivida no inicio da década de
90, no Bairro Santo Antdnio da cidade de Chapecé (SC), pelo movimento
popular, nas lutas por educagio, antes e apGs a constru¢do da escola,
exige que adentremos na relagiio entre os movimentos sociais e a
educacgio.

Esta relagdo é complexa e envolve virias dimensdes. Em
primeirc lugar tem-se a dimensdo das lutas pela ampliacio das
oportunidades educacionais, caracterizadas pelos movimentos de
reivindicagdo de criagdo/ampliagio de unidades escolares e/ou
diversifica¢do do ensino oferecido, como por exemplo a criacio de
cursos de ensino médio, classes de educacgiio de jovens e adultos, entre
outros. Nesse caso, a andlise recai sobre a observaciio do tipo de
reivindicagdes feitas, do modo como os movimentos se organizam em
suas lutas, bem como das caracteristicas da participagio antes e depois
da criag@o das unidades escolares reivindicadas. Em segundo lugar,
tem-se o fato de que os préprios movimentos sociais se constituem,
em si préprios, como praticas educativas, passando assim a relacionar-
sc criticamente com as outras praticas educativas, sobretudo com a
cscola formal, produzindo elementos para a sua andlise critica, para
aproximd-la dos seus interesses. Desse movimento histérico originou-
s¢ a educagdo popular. A seguir abordaremos, de modo um pouco
mais detalhado, cada uma dessas situagdes.
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As lutas pela ampliag¢io das oportunidades educacionais

Segundo Souza (1996), os movimentos sociais populares urbanos
buscam principalmente solucionar os problemas cotidianos, isto €, as
necessidades basicas como alimentagdo, moradia, educagio,
transportes, 4gua e outros servigos e/ou equipamentos urbanos. A partir
dessas necessidades imediatas conseguem chegar a solugdes coletivas
para os seus problemas e a organizagdo das pessoas passa a ter um
cardter de movimento social.

Na nossa histéria recente, juntamente com as outras demandas
identificadas por Souza (1996), a necessidade de ampliagéo das ofertas
educacionais tem sido uma bandeira capaz de aglutinar pessoas ¢
mesmo articular a constru¢do de identidades junto as classes populares.
Spésito (1993) realizou um inventdrio detalhado das lutas pela
ampliagio das oportunidades de educagio na cidade de Sdo Paulo nas
décadas de 70 e 80. Mesmo se referindo a uma realidade especifica,
o estudo de Spésito apresenta uma idéia da freqiiéncia e da importancia
dessa demanda no contexto das lutas populares no Brasil sendo, por
essa razio, tomado como exemplo ilustrativo das lutas que, em maior
ou menor intensidade e freqiiéncia, ocorreram em todo o pafs.

Os acentuados contrastes sociais, a concentracio de renda e
do capital, o crescimento urbano e a precdrias condigdes de trabalho e
de vida dos trabalhadores exprimem o contexto em que ocorreram ¢
ocorrem essas lutas. A partir de tais contrates, o crescimento da
consciéncia dos direitos negados e o desejo de ampliagdo da nogdo de
direitos desencadeiam intimeros processos de mobilizagdo. Nesse
sentido, assim como em outras regides do pais, a cidade de Sdo Paulo
constituiu-se em cenario de intensa luta social, onde as reivindicagdes
pela ampliacdo de oportunidades educacionais atuou, com muita
freqliéncia, como um importante eixo aglutinador da organizagdo e
construcio de identidades.

No geral, a luta especifica pelo direito a educagio na sociedade
brasileira revela-se também pela

Revista Pedagdgica - UNOCHAPECO - Ano 5 - n. 10 - jan./jun. 2003



MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO: EXPERIENCIA DO MOVIMENTO
POPULAR DO BAIRRO SANTO ANTONIO EM CHAPECO

[...] crise da escola publica, acentuada nos Gltimos trinta
anos. Sua expressdo mais perversa resulta nos processos
de exclusido, manifestados tanto pela impossibilidade de
acesso ao sistema educativo, diante da falta de escolas e
vagas nos varios niveis de ensino, como pela pritica
continua da repeténcia que induz ao fracasso e propicia o
abandono da escola. As vitimas sdo as populacées pobres,
radicadas na periferia dos centros urbanos e no mundo rural.
(SPOSITO, 1993, p. 32).

Spésito (1993), ao descrever as lutas por educacio nos
movimentos populares, faz um resgate e um balango do periodo e
aponta que a investigagdo das demandas por educagdo publica na
cidade se dividia em dois blocos: o primeiro relacionava-se 4 expansio
¢ 0 segundo a melhoria da qualidade do ensino. As Jutas relativas ao
primeiro bloco foram sem ddvida predominantes, muito embora a autora
alerte de que muitas das demandas pela expansdo/ampliacio das
construcdes também

[...] engloba uma modalidade de luta pela qualidade de ensino
porque, na verdade, pressupde que mais instalacdes,
melhores e mais adequadas condigdes fisicas das escolas,
que sio condigOes necessdrias para realizagiio de mudangas
nas atividades pedagégicas. (SPOSITO, 1993, p. 32).

Nio obstante, € notdrio o fato de que as reivindica¢des populares foram
mais acentuadas nos aspectos relativos a estrutura fisica e menos
naqueles aspectos relativos & organizagio e qualidade do ensino em
scus aspectos pedagogicos.

Ainda com relagdo as demandas, Spédsito aponta que essas se
agrupam em trés grandes eixos:

[...] o primeiro, o mais significativo, diz respeito 4 conquista
da base material para o funcionamento das unidades de
ensino; o segundo atinge as questdes relativas a gestio da
escola do ponto de vista da participa¢do dos grupos
organizados ou pais e alunos; o terceiro sob a atividade
pedagdgica propriamente dita. (SPOSITO, 1993, p- 139).
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Segundo Spésito (1993), as demandas mais presentes € que
geravam as principais reivindica¢des dos movimentos populares
ficavam em torno da ausé€ncia de vagas, da forma como essas eram
concedidas e pela auséncia de construgdes escolares. Na década de
80, além dessas reivindica¢des, incorporam-se e ampliam-se as lutas
que sdo pautadas em novas exigéncias e na diversifica¢do da oferta.
O periodo foi fortemente marcado por tensdes sociais. Os movimentos
populares surgiram e cresceram em todo o pais. As lutas ganharam
maior organicidade em fun¢io dos novos canais de participagdo
possibilitados pela abertura politica no Brasil. Apesar disso, a pesquisa
aponta que as principais lutas populares mantiveram sua maior
intensidade na busca pelo acesso a escola.

Um outro aspecto observado pela autora é que, essas lutas se
“constituem a partir de uma temporalidade que nio se circunscreve a
uma luta especifica de um bairro, mas desdobra-se em vdrios eixos”
(SPOSITO, 1993, p. 129). Segundo a autora, as lutas desencadeadas
em funciio da educacdo tinham em primeiro momento um carater
pontual, mas jamais ficava s6 nisso. Ela afirma que

O carater pontual de uma manifestacio de um grupo nio
esgota sua trajetdria enquanto demanda, pois a luta pontual
é localizada e recriada em outros momentos a partir de novas
demandas ou pela reitera¢iio de beneficios ndo conquistados.
(SPOSITO, 1993, p. 130).

As lutas por educaciio no bairro Santo Antdnio de Chapecd,
ocorridas a partir de 1991, demonstram grande semelhanga com as
ocorridas na cidade de Sio Paulo, tanto do ponto de vista das demandas,
dos atores envolvidos, bem como a forma como eram desencadeadas
as acgdes. Representam um exemplo tipico do tipo de movimento
descrito por Spésito (1993) em seu estudo, os quais possivelmente se
fizeram presentes na maior parte dos centros urbanos do pais nas
ultimas décadas do século XX, quando a escolarizacio passou a ser
muito importante ou até, em muitos casos, indispensavel para a inser¢ao
no mercado de trabalho. N#o se tem noticia de que um levantamento
a semelhanga daquele realizado por Spésito (1993) tenha sido feito em
relacfio ao estado de Santa Catarina ou ao municipio de Chapecé.
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Porém, a exemplo da cidade de Sdo Paulo, também em Chapecé sdo
[reqiientes as noticias sobre bairros e comunidades que se mobilizaram
pela criagdo e/ou amplia¢do de escolas em virtude da precariedade
das instala¢®es, da falta de vagas ou da inadequada localizagdo das
escolas. '

A analise do carater das demandas, relativamente aos trés eixos
apresentados pela autora (ampliagio das oportunidades educacionais,
gestdo da escola e defini¢do das atividades pedagégicas) bem como
os demais aspectos relativos ao significado e as especificidades das
lutas empreendidas, no caso especifico do bairro Santo Antdnio, serd
{eita mais adiante.

Os movimentos sociais enquanto praticas educativas

Este segundo aspecto da relagdo entre movimentos sociais €
cducacio refere-se ao fato de que os movimentos sociais, em si
mesmos, geralmente se constituem em experiéncias educativas de
grande significado para os seus participantes.

Poli (1995) estudando a origem e a trajetdrias de movimentos
sociais envolvendo populagdes camponesas no Oeste de Santa Catarina
concluiu que os mesmos se converteram, gradativamente, em
importantes espagos comunicativos/interativos para os seus
participantes. A partir do seu préprio processo de constitui¢do, as
experiéncias vivenciadas no seu interior adquiriram grande importincia
enquanto processos pedagdgico-elucidativos que permitiram aos
envolvidos alcancar uma nova compreensdo das relagdes sociais em
que se encontravam inseridos. Em primeiro lugar, a propria constatagao/
identificagdo dos problemas em torno dos quais as diferentes
identidades foram constituidas suscitou o levantamento e veiculagdo
de novas informagdes, até entdo inacessiveis a populacdo em questao.
lim torno da percepgiio dos problemas (falta de terra, subordinagdo
feminina, iminéncia do alagamento das terras pela construgido de
barragens etc.) e das informagdes levantadas sobre cada um deles
amplos processos de discussio foram desencadeados, os quais, em si
mesmos, possibilitaram a construgao de novas elaboragdes a respeito
da realidade, constituindo-se, verdadeiramente, em processos
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educativos. Por outro lado, o inicio das mobilizagOes e a estruturagdo
dos movimentos sociais em questio oportunizaram aos camponeses o
contato com representantes de outros segmentos da sociedade e,
conseqiientemente, o contato com diferentes visdes de mundo —
diferentes formas de interpretacio das relagdes sociais. Tomando por
base o conceito de experiéncia humana desenvolvido por Thompson (1981),
o autor afirma:

Todas essas experiéncias vivenciadas no espago dos
préprios movimentos sociais nascentes e suas articulacdes
constituiram-se em elementos e informagdes até entido
inacessiveis, que permitiram aos camponeses reelaborar em
novas bases a consciéncia das suas experiéncias. [...]
significaram também o reestabelecimento do processo de
comunicagio, um processo pedagdgico-elucidativo que
permitiu conhecer ¢ compreender novos aspectos € novas
facetas da organizagio social e suas relagdes, possibili-
tando, portanto, um avango a nivel do entendimento e das
convicgdes pratico-morais e a elaboragio da consciéncia a
partir de novas bases. (POLL, 1995, p. 310).

E mais adiante o autor conclui:

Ou seja, os proprios movimentos sociais em si, a partir do
momento em que comegaram a ser organizados, passaram a
ser importantes espagos comunicativos/interativos, que
viabilizaram a veiculacio de informagdes, a vivéncia de
experiéncias novas e a realizagdo de processos interativos.

(POLI, 1995, p. 311).

O exemplo citado permite perceber claramente em que medida
o0s movimentos sociais, em si mesmos, possuem um carater educativo
para os seus participantes. Mas € preciso perceber também que o seu
cariter educativo nio se restringe a isto. Mesmo aos nio-diretamente
envolvidos com um determinado movimento social, em si, 0 mesmo
pode revestir-se de um carater educativo, em virtude dos novos temas
e das novas questdes que coloca no espago publico, permitindo a
populagdo como um todo, através dos multiplos processos de
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comunicagio, ter contato com novas questdes, até entio nio percebidas
Ou mesmo com novas interpretagdes construidas para velhas questdes.
Veja-se, por exemplo, a problemdtica das condi¢des de vida das
mulheres agricultoras que s6 foi trazida a discussdo publica devido a
organiza¢do do seu movimento especifico. A partir de entdo, as
concepgdes correntes sobre a condigdo feminina e a condigdo
cspecifica da mulher camponesa em si foram enriquecidas com novas
interpretagSes e novos elementos que passaram a povoar o espaco
publico. Da mesma forma pode-se dizer da problemitica da
concentragio da terra que foi tematizada e ressignificada no espaco
publico a partir do surgimento e da agio do MST. Do mesmo modo,
muitos outros exemplos poderiam ser citados. O que importa aqui é
pOr em destaque o cardter educativo dos movimentos sociais, tanto do
ponto de vista dos seus membros participantes, quanto da sociedade
como um todo.

Ha ainda um outro aspecto importante a ser destacado no que
se refere a relagdo entre movimentos sociais e educacio. O sur-
gimento e a afirmagdo da educag¢do popular na concepgdo atual
manteve, em nossa histéria, uma profunda relagdo com a prixis
desenvolvida no interior de uma multiplicidade de movimentos sociais
(ue marcaram a nossa histéria.

Na nossa histéria recente, a partir das primeiras experiéncias
dos movimentos de cardter popular'' que desde a primeira republica
vém buscando construir, sob vdrios matizes (socialistas, comunistas,
anarquistas, anarco-sindicalistas, democrético, popular e outros),
alternativas emancipatérias para a construgio de uma sociedade mais
humana e mais justa, os movimentos sociais tém se destacado como
locus, origindrios de iniciativas de educagdo popular.

A nova pritica discursiva que se origina, com muita freqiiéncia,
leva a andlise e ao questionamento das condicdes de acesso das
camadas populares ao saber. Além disso, pde em questio a relagdio
entre o saber popular, construido a partir das préticas cotidianas e o
conhecimento cientifico, produzido e/ou e valorizado pela sociedade
instituida, o qual com freqiiéncia mantém uma relagio de negacgao
com o saber popular. No contexto dessa discussio, a analise da escola
¢ de suas préticas € quase inevitdvel. A partir desse ponto, tal anélise
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passa a desenvolver-se em intensidade ¢ alcance varidveis. Em muitos
casos, a pratica discursiva dos integrantes do movimento limita-se a
identificar a oposicfio entre os interesses populares e a a¢ao pedagdgica
da escola. E comum nesse caso construir-se, na pratica discursiva dos
participantes, uma oposi¢do entre a educagio oficial e a educagdo do
povo, sem, no entanto, avangar-se significativamente em diregdo a
proposicio de uma nova alternativa de agdo pedagogica. Outras vezes,
porém, dependendo do grau de intensidade dessa critica e mesmo da
especificidade do movimento, a critica & educagdo formal pode avangar
para a elaboragio de propostas alternativas de educagdo, em oposicio
3 denominada educacio oficial identificada com intéresses contrarios
aos setores (populares) que constituem a base do movimento'.

Paludo (2001), reconstituindo a trajetéria da afirmagio de uma
concepgio popular de educagio no Brasil, demonstra que a emergéncia
de uma tal concepcio de educagio, comprometida com a construgao
de uma sociedade vinculada aos interesses das classes populares, deu-
se no interior das experiéncias de organizagdo e lutas populares. A
autora demonstra que esse processo de afirmagdo da educagio popular,
“como uma pratica educativa que se propde a ser diferenciada, isto é
compromissada com os interesses e a emancipagao das classes
subalternas” (p. 82), foi um processo lento e gradativo. Partindo das
préprias bandeiras colocadas pelo pensamento liberal e das reflexdes
sobre os muitos episédios envolvidos nas diferentes lutas, foi, aos poucos,
elucidando os limites das proposigdes do pensamento liberal em relagdo
a educacio e estabelecendo uma diferenciagio tedrica e politica com
as mesmas, tanto no dmbito das politicas educacionais, quanto no
ambito pedagdgico.

Segundo Paludo (2001), apesar da grande diversidade de atores
e de orientacdes ideoldgicas, é possivel apreender nos diversos
movimentos uma orientacio de sentido comum a respeito da educagao:

a) a afirmacdo e desempenho do papel que as classes
populares deveriam desenvolver no cendrio sociopolitico,
contrastando com a orientagdo hegemonica da educagio
para a formagdo profissional, emn busca de melhor rendimento
socioecondmico e do progresso; b) o despertar das energias
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populares para o desvelamento dos conflitos sociais e das
tensdes existentes, visando a construcéo de uma forga social
com pressio suficiente para realizar as mudangas propostas,
diferenciando-se da orientagfo educativa que, buscando um
melhor funcionamento da sociedade, anulava as tensdes
sociais em nome do bem comum, por meio de cooperagio
entre os diversos setores sociais. (PALUDO, 2001, p. 90).

Destaquem-se nesta trajetdria as experiéncias dos movimentos
sociais que precederam o golpe militar de 1964, unindo vdrias frentes
(Movimento de Cultura Popular, Movimento de Educacio de Base,
Centros de Cultura Popular e outros) no interior das quais amadurece
¢ ganha consisténcia com a contribui¢do de muitos intelectuais
comprometidos com as lutas populares (Paulo Freire €, sem diivida, o
de maior destaque), uma pedagogia que leva em conta a realidade
brasileira e latino-americana, em vista de sua transformagio, e em
que as classes populares assumem um papel central (PALUDO, 2001).
Deu origem, assim, a uma nova concepgio de educacgio que passou a
se denominar “‘educacdo popular”.

Mais recentemente, as experiéncias produzidas pelo novo
sindicalismo'? e pelos chamados “Novos Movimentos Sociais™*
recolocaram a educagdo popular no cendrio politico e pedagdgico
brasileiro, superando o siléncio imposto pelo regime militar e pela feroz
repressdo politica que o mesmo patrocinou.

Educacio popular e participacio social

A partir de 1997, com o resultado do pleito eleitoral, assume a
administragdo do municipio de Chapecé uma corrente politica (frente
popular) que se propde a realizar uma administracio democratica
baseada na participagdo popular. A partir de entfio o municipio viveu
um momento de ruptura com as formas tradicionais de conceber o
servigo publico e neste contexto a educagdo passa a ser repensada.

Desse momento em diante, a proposta politico-pedagdgica da
rede municipal de ensino passou a ser construida coletivamente pelos
cducadores envolvidos, os quais tém buscado diversas estratégias para
promover também a participagdo de alunos(as), pais e mies.
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E preciso ter presente, também, que a regido Oeste de Santa
Catarina possui uma trajetéria muito rica e significativa de mobilizagao
e organizagio popular, uma vez que foi e continua sendo palco de
intensos e significativos movimentos sociais, especialmente envolvendo
populagdes camponesas, as quais, em grande medida, conseguiram
trazer para a comunicag@o plblica os ideais de transformagio das
relagdes sociais, ja que, em sua esséncia, partilham da mesma logica
de educagio popular.

Tinha-se, assim, a expectativa de que essa trajetéria pudesse
contribuir para a transformagio das prdticas e relagdes sociais nas
diversas instancias, inclusive na escola. Ndo se pode ignorar que muito
antes da vitéria da frente popular nas urnas jd se registravam
movimentos de resisténcia dentro das redes piblicas de ensino e de
experiéncias pontuais de promoc¢do da participagido da sociedade
organizada na escola, inclusive no que se refere as questdes
especificamente pedagégicas. Merece destaque principalmente a
criagZo do Férum Municipal em Defesa da Escola Pablica (FOMDEP)
que a partir do final de 1993 passou a articular as agdes dos diversos
movimentos de resisténcia, tanto ligados a rede municipal, quanto a
rede estadual de ensino. Baseando-se no principio de que a escola
existe em fun¢io das necessidades da populacio, defendia que a
superagio da dura realidade da escola publica passava pela agdo
conjunta ¢ articulada de pais, alunos e professores, com a participagdo
ativa de todas as organizagdes sociais de cardter popular existentes
na sociedade local.

De alguma forma, esse substrato cultural e organizativo
influenciou o processo de construgio da proposta politico-pedagdgica
de rede municipal de ensino apds a vitéria de frente popular no
municipio. Desse modo, a Proposta Politico-pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educagio foi definida e tem como objetivo a

[...] construgdo, no cotidiano escolar, de experiéncias demo-
criticas, cidadds, coletivas e autdbnomas para que 0s
individuos — alunos(as), pais, maes, professores(as) — na
participagdo e interagdo de um processo dialégico, se
construfssem como sujeitos sociais (CHAPECO, 1998, p. 3).
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A partir dessa definicdo a Rede Municipal de Educacédo desencadeou
a construcdo de um projeto politico-pedagdgico que vem caracte-
rizando-se pela educacio com participagdo popular, fundamentada nos
principios de democracia, cidadania, autonomia e trabalho coletivo.
Esse projeto pautou-se nas diferentes experiéncias de orga-
nizag¢io popular e de administragdes ptiblicas democraticas e populares
que t&m apontado para a necessidade de redimensionar essa fungio,

[...] valorizando os saberes que as criangas e suas comu-
nidades possuem, reorganizando os tempos e espacos sob
uma légica que respeite os processos de construcio do
conhecimento e socializagdo, os ritmos de aprendizagens,
as idades culturais, cognitivas e sociais e que acima de tudo
considere as miultiplas dimensdes da forma dos sujeitos.
(CHAPECO, 1998a, p. 8).

A partir desse entendimento, desencadeou-se o processo coletivo de
construgio da proposta visando criar condigdes para o envolvimento
dos diferentes segmentos da comunidade escolar tendo vez e voz no
processo, “criando uma nova estrutura, nova concepgio e uma nova
pratica na educagiio municipal” (CHAPECO, 1998a, p. 9).

A referida proposta suprimiu o sistema de seriagio e implantou
os ciclos de formagdo no ensino fundamental e as totalidades do
conhecimento na educagdo de jovens e adultos e nos coletivos dos
centros de educagio infantil.

Os ciclos de formagdo compreendem o ensino fundamental
cm nove anos, com trés ciclos de trés anos, ou seja, 1° Ciclo: 6, 7¢ 8
anos; 2° Ciclo: 9, 10 e 11 anos; 3° Ciclo: 12, 13 e 14 anos.

No que se refere a gestdo democrdtica do ensino puiblico
municipal, as principais iniciativas voltaram-se para a institucionalizagfo
de um Conselho Municipal de Educagio representativo dos diversos
segmentos da sociedade civil e das comunidades escolares — cujos
membros sdo eleitos pelos préprios pares — e da eleigio dos dirigentes
das escolas e dos centros de educac¢io infantil, conselhos escolares e
consclhos dos centros de educagdo infantil, elaboragdo participativa
do projeto politico-pedagdgico da rede municipal de ensino e das escolas,
dos regimentos escolares, realizagdo da conferencia municipal de
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educacio’ e a transparéncia nos mecanismos pedagégicos, admi-
nistrativos e financeiros da proposta (CHAPECO, 1998a, p. 22).

No que se refere a capacitagfo dos educadores, esses participam
de um processo permanente de formagio através de momentos de
aprofundamento da proposta no inicio de cada ano, de encontros
semanais e/ou quinzenais nas escolas e CEls, organizacio e/ou de
semindrios, debates, feiras, mobilizacdes, congressos, conferéncias,
palestras, oficinas pedagdgicas, encontros por dreas, visitas para conhecer
experiéncias de outros locais, encontros de direcSes, coordenacio de
EJA, Ciclos, e 3% e 4* séries (CHAPEC(), 1998).

O planejamento escolar € construido através da metodologia
do tema gerador. E feito o estudo da realidade que posteriormente
transforma-se em conhecimento organizado, ou seja, os contetdos a
serem trabalhados no dia-a-dia da pritica pedagdgica.

Esse processo é desencadeado a partir de uma metodologia
que é denominada “pesquisa educativa”. Nessa pesquisa as falas e
manifestagdes dos alunos, dos pais e dos elementos da organizagio
social (liderangas de associagdo de moradores, do conselho de pastoral,
dos grupos de idosos, dos grupos de mulheres etc.) se transformam
em uma espécie de mapa pedagogico construido pelos educadores.

[...] o educador se torna um pesquisador, visitando as
familias da comunidade, promovendo encontro com lide-
rangas, participando das rodas de chimarrio, dos encontros
informais para desvelar as relagGes sociais estabelecidas na
comunidade, se¢ apropriando das experiéncias cotidianas,
dos discursos das problematicas ali presentes. (CHAPECO,
1999, p. 25).

Segundo a proposta pedagdgica da rede municipal de educagio

o educador deve atuar como mediador e assessor das falas da
comunidade, entendendo as razdes de suas falas, nesse sentido o
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[...] primeiro passo no envolvimento € ser ouvinte das
decistes do movimento popular, deve-se colocar a servico
da prética politica da comunidade, coloca suas ferramentas
cientificas a servigo da pratica, como observador critico e
participante ativo e militante. (CHAPECO, 1999, p. 29).

Nesse sentido, segundo a formula¢do da proposta politico-
pedagogica da rede municipal de ensino de Chapec, a organizacio
popular tornou-se o ponto de partida e o ponto de chegada da prética
pedagdgica na 6tica da educagdo popular. Segundo ela, o educador e
a escola devem utilizar-se das experiéncias de organizacio dos
movimentos populares para planejarem a sua prética em sala de aula
¢ sua organizagdo enquanto uma escola que propde formar cidaddos
criticos que lutam por uma possivel transformacdo da sociedade.
Portanto nessa perspectiva pode-se concluir que a participagio do
movimento popular torna-se central para que se tenha uma prética em
cducagdo coerente com o discurso de educagio popular.

Em vista da importincia dessa participagfio popular no processo
educativo e, por outro lado, tendo em vista as dificuldades observadas
na concretizagio de tal participagdo nas experiéncias de educacio
formal, uma das questdes postas para o presente estudo foi exatamente
em que medida essa participa¢do ocorreu e vem ocorrendo no caso
em estudo. A participagido do movimento popular de bairro foi, de
lato, decisiva para a viabiliza¢do do atendimento da populagio pela
escola publica (criagdo da escola)? Apds a criacio da escola, o
movimento popular continua “tomando parte da historicidade”
(AMMANN, 1976) no que se refere & educacio, isto &, continua
participando ativamente do processo de organizagio e defini¢cio dos
rumos da escola que atende a populagdo local? A quem cabem as
decisBes sobre o curriculo, sobre as perspectivas politicas e pedagdgicas
do trabalho da escola e da organizagio escolar como um todo? O
movimento popular de bairro participa das discusses da proposta
pedagogica da escola que ajudou a criar? A existéncia do movimento
popular de bairro, enquanto uma instincia fundamental de organizagio
da populagdo local para a melhoria das condicdes de vida desta
populacio, faz parte do curriculo escolar? Sua existéncia é lembrada
no curriculo escolar? Qual o lugar da organizagdo popular no curriculo
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dessa escola orientada pela perspectiva da educagdo popular? Que
tipo de discussdes sobre este tema esta escola promove junto aos seus
alunos? A pesquisa de campo realizada buscou respostas a essas
questdes.!®

O movimento popular de bairro e as lutas por educag¢iao
no bairro Santo Antonio de Chapecé

A lutas por educacgio, objeto de estudo desta pesquisa,
representaram um importante elo aglutinador dos interesses e agdes
que foram importantes para a propria constitui¢io do movimento. A
consciéncia do direito negado acabou por se constituir num importante
fator de construgdo de identidade comum entre os moradores
participantes de diferentes organizagdes e para o desenvolvimento de
um sentimento de pertencimento a uma comunidade com objetivos e
necessidades comuns.

Registrou-se através das entrevistas que uma das maiores lutas
domovimento popular do bairro Santo Antdnio foi a luta pela construgio
de uma Escola, hoje denominada Escola Reunida Municipal Dilso
Cecchim.

Os entrevistados referem-se a ela como uma marca impor-
tant{ssima na histéria do movimento popular do bairro desencadeada
para atender a realidade do inicio da década de 90, quando o bairro
recebeu um grande acréscimo populacional, devido a criagdo de dois
novos conjuntos habitacionais com cerca de 800 familias.

Tal fato gerou, um acréscimo considerdve] no ndmero de criangas
que deveriam jd naquele ano freqiientar a escola. Como nio foi possivel
deixar os alunos sem estudar, o centro comunitirio do conjunto
habitacional Novo Horizonte teve que se transformar em escola.
Pordes foram alugados e até mesmo as salas de catequese da igreja
catdlica viraram sala de aula. Nio havia professores suficientes, as
condigOes de trabalho para alunos e professores eram demasiadamente
precdrias. A merenda escolar, por exemplo, era transportada a braco
pelas serventes da Escola Severiano Rolin de Moura'” que até entio
era a Unica escola do bairro, responsavel inclusive pelas novas turmas
implantadas nos diferentes espacos alugados. Em outros momentos
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cram as professoras que levavam seus alunos para fazerem o lanche
ou mesmo as atividades de recreacdo e educagio fisica na Escola
Severiano Rolin de Moura.

Segundo os entrevistados, a indignacdo dos moradores,
liderancas e pais com a situagio foi tanta que estimulou a entrarem na
luta até mesmo aqueles que nunca haviam participado de qualquer
mobilizagdo anterior'®. Essas lutas foram concretizadas através de a
uma série de manifestagdes como abaixo-assinados, assembléias,
debates, audiéncias com o poder pablico municipal, reunides com pais,
entre outros.

Para conseguir a escola fizemos pressdo em cima da
administraciio, ndo tinha mais onde por a piazada. Quantas
criancas tinham fora de aula na époea, eu ndo estou
lembrado, mas tinha um ndmero bem alto de criangas que
nem escola freqiientavam, porque nio tinha sala de aula.
Mesmo com turno intermediario, com pordes alugados e a
fabrica de tubos 14 em baixo, nfio tinha vaga para todos os
alunos, entdo a pressdo ndo foi facil. Teve varias audiéncias.
(Entrevistado n. 1).

Todas essas ag¢des eram coordenadas pela associacio de
moradores, a qual tinha o apoio das demais organizagdes, que
funcionavam como uma espécie de rede, ou seja, as liderangas
representantes das diferentes organiza¢des vinham para a reunido,
planejavam a acdo e voltavam para suas bases fazendo com que a
acao fosse reproduzida e ecoasse mais fortemente.

[...] como a associa¢do era um férum de entidades, a APP da
escola que era uma das entidades que estavam dentro da
associagdo, eles traziam mais presentes essa questio da
escola. Através disso se fez todo um planejamento pela luta
da escola. A reivindicagdo pela escola nio foi ficil € nem
rdpida, foi muito suado e demorado, porque o colégio saiu
praticamente no tltimo mandato do Prefeito de Chapecé Aldi
Berdian. (Entrevistado n. 4).
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O processo de mobilizagdo dos moradores do bairro resultou na
efetivacdo da construgio da Escola Reunida Municipal Dilso Cecchim
em 1994.

No inicio da organizagio da associagido de moradores, além da
situacdo de abandono que vivia o bairro e das demandas educacionais
Ja descritas anteriormente, o movimento enfrentava ainda problemas
coma direcdo da Gnica escola entio existente no bairro (Escola Bésica
Municipal Severiano Rolin de Moura) — que denominaremos aqui de
escola antiga. Segundo os entrevistados, como a dire¢do da escola era
cargo de confianga do governo municipal, a diretora tentava conciliar
os interesses da secretaria da educacgio e da associa¢do, mas nio
resistiu, jd que a Secretaria Municipal de Educacio e Cultura (SEC)
vinha com ordens impostas e ndo aceitava qualquer concessio. Diante
disso a SEC nomeou uma outra diretora, vista pelos moradores como
uma ditadora. A relac¢fio tornou-se muito problemitica, e caracterizou
um perfodo em que o didlogo com a escola ficou restrito a algumas
reunides em que os encaminhamentos nunca ecoavam satisfatoriamente
entre os moradores do bairro.

Os relatos feitos pelos entrevistados apontam que a estratégia
usada pela associacdo de moradores para participar de fato dentro
de escola, naquele momento, foi a articulagio de uma chapa para
concorrer a APP da escola (antiga). Os componentes do grupo que
faziam oposi¢do eram alguns pais da escola que, a0 mesmo tempo,
tinham uma participagdo, ou conheciam o trabalho da associagio de
moradores. Essa estratégia deu bons resultados e, a partir de entdo, as
discussdes no interior da escola eram levantadas e conduzidas por
pais pertencentes a escola e ndo mais a pessoas alheias a comunidade
escolar. Tratavam-se, entdo, de pessoas eleitas pela comunidade escolar,
as quais passaram a estabelecer um didlogo institucional com a
associagdo de moradores a respeito das questdes relacionadas 4 escola,
chamando a associa¢do de moradores para discutir questdes relativas
a escola e, inclusive, para participar nas reunides da escola. Esse fato
revelou-se de grande importincia, uma vez que qualquer discussdo
sobre o atendimento escolar as criangas do bairro ndo podia ocorrer
sem a participagdo dos representantes da escola existente e, em tltima
andlise, eram as condi¢des da referida escola em prestar atendimento
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a todo o bairro que estavam em discussdo. Dessa forma, a presenca
de pais comprometidos com o movimento popular na diregio da
associagdo de pais e professores da escola existente foi de importincia
estratégica. A partir das entrevistas e da andlise documental percebeu-
se que este foi de fato o inicio da relagéo da escola com 0 movimento
popular no bairro Santo Anténio.

Percebeu-se que as estratégias montadas pela associacio de
moradores ¢ pelas demais entidades na busca pela solucdo dos
problemas relacionados a educagio eram muito bem organizadas e
articuladas as forgas locais do bairro, tanto que, na medida em que a
diretora da escola passou a se contrapor as mesmas, atendendo is
orientagbes da SME, a mesma ndo conseguiu se sustentar no cargo.
Em vista disso, suas sucessoras pouco se envolveram nas questdes
relativas as reivindica¢des da associacdo de moradores, tornando-se
passivas aos processos de lutas desencadeados posteriormente.

Com o passar do tempo, as relagdes foram ficando um pouco
melhores. Quando foi desencadeada a luta concreta pela construcio
de uma nova escola, o envolvimento foi maior. Nem mesmo os
professores € a dire¢io concordavam com a precariedade das condicdes
que dispunham para trabalhar, as quais inviabilizavam qualquer
possibilidade de um trabalho educativo de qualidade. Segundo os relatos,
nesse momento, ndo houve quem ndo participasse. Foi uma luta na
qual todos, alguns mais, outros menos, tiveram a sua contribui¢o.
Cabe lembrar que, segundo os relatos dos participantes, a posi¢io
politica das diretoras ndo mudara em relagio ao movimento. Elas
continuaram tendo cargos de confianga sem qualquer envolvimento
politico favoravel ao movimento.

Tomando por base a classificagdo das reivindicacdes e con-
quistas, apresentada por Spésito (1993), é possivel perceber a amplitude
¢ os limites das conquistas do movimento popular do bairro Santo
Antdnio. Como ja foi explicitado anteriormente, a autora classifica as
demandas e conquistas em trés eixos principais a saber: o primeiro diz
respeito a conquista da base material para o funcionamento das unidades
de ensino; o segundo atinge as questdes relativas a gestio da escola,
do ponto de vista da participagdo de pais e alunos; o terceiro refere-se
a participacdo nas atividades pedagdgicas propriamente ditas.

Revista Pedagégica - UNOCHAPECO - Ano 5 - n. 10 - jan./jun. 2003

63



04

ODION LUIZ POLL FLENA MO BERNARDIL, GISELE BLASI IE MARCILEL A, P.
VIGNATTI

Em que eixo podemos situar a presen¢a do movimento popular
nas lutas por educagdo no bairro Santo AntSnio antes e depois da
construgdo da escola?

Do ponto de vista do primeiro eixo definido por Spésito (1993),
a participacdo do movimento popular de bairro parece estar bastante
evidenciada, j4 que a mobilizacdo em torno da criagiio da escola, como
foi visto acima, envolveu grande parte da populagio do bairro e suas
entidades representativas. J a participagdo do movimento popular na
gestdo administrativa da escola, os dados obtidos revelaram que as
lutas por educacio desencadeadas nesse local, além da conquista do
bem material (espago fisico adequado e com maior qualidade) ¢ a
cria¢do da escola em si, conseguiu também, parcialmente, participar
na gestdo material e administrativa do novo espago. Sob este ponto de
vista 0 movimento popular em muitos momentos conseguiu participar,
opinar e até mesmo interferir nos rumos da escola. Mesmo assim,
permanecem alguns problemas no relacionamento do movimento com
a dire¢do da escola. A propdsito, atualmente as diretoras sdo eleitas
pela comunidade escolar, fruto das politicas implantadas pela
administragdo popular na gestio 1997/2000. Apesar disso, ficou
evidenciado nas entrevistas que, em certos momentos, ainda hoje a
sintonia entre as diretoras da escola e a associagio de moradores
deixa um pouco a desejar, uma vez que as mesmas nio se reportam
associagdo para que a mesma seja uma interlocutora efetiva para
discussdes e encaminhamentos dos rumos da escola. Na verdade,
segundo as liderangas entrevistadas, elas sabem do poder da associagio
e procuram respeitar, mas ndo reconhecem a organiza¢io como uma
instincia legitima, pois ndo encaminham nada explicitamente através
dela. Também nio se sensibilizam e nfo se envolvem com as
prioridades discutidas e definidas para o bairro pela associacdo de
moradores. Nos tltimos tempos a questdo vem evoluindo positivamente,
pelo menos no que diz respeito ao didlogo e as possibilidades de
participacdo na gestéo da escola.

Porém, o mesmo processo de participacido ndo pode ser
percebido nas questdes relativas a atividade pedagdgica propriamente
dita. Vale ressaltar que o movimento popular organizado no bairro nunca
participcu de qualquer reunido pedagégica ou de qualquer processo
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desencadeado para a definigéo do sentido e do significado da presenga
da escola junto a essa populagio e, conseqiientemente, da defini¢io
do direcionamento da organizagio pedagdgica e curricular da mesma.
Num certo sentido, o significado da presenga da escola no bairro ¢
lido como dado, sem necessidade de qualquer discussdo, como se fosse
possivel a existéncia de uma Gnica maneira de interpretar ou de atribuir
tal significado, havendo uma fungéo naturalmente definida para a escola.
l'm momento algum o curriculo ou a metodologia do trabatho cons-
lituiram-sc¢ objeto de discussio com a participagdo do movimento
popular, 20 menos enquanto organizagio coletiva da populagio do bairro
20 qual a escola atende. Em nenhum momento o movimento pode (e
nem mesmo reivindicou) participar da delini¢@o das temdticas a serem
estudadas na escola, a partir da pesquisa realizada por esta junto ds
familias.

E preciso ter presente que nos primeiros anos de existéneia da
escola, durante a gestio Cecchin/Berdian', a proposta pedagdgica
niio previa a defini¢io de temas geradores para o processo educativo,
sendo o trabalho pedagdgico organizado de modo tradicional, por
disciplina, tendo como ponto de partida os préprios contetdos escolares.
Neste caso a proposta pedagdgica ndo comportava qualquer espago
de participagiio da comunidade na organizagio do curriculo, nem tinha
isto corno perspectiva. Neste caso, o curriculo seguia a logica da visao
‘uncionalista de educagio, pela qual a proposta pedagdgica ¢ o curriculo
cscolar devem ser deflinidos por um grupo de especialistas das
diferentes dreas, cabendo ao professor o seu desenvolvimento. Logo,
niio existia qualquer justificativa para a participagdo comunitdria nesse
ambito. E mais, aquela perspectiva de trabalho ndo colocava sequer a
nccessidade dos conteddos escolares estarem articulados com a
realidade que me sdo ensinados.

Porém, a partir de 1997, com a chegada ao poder de um governo
democrdtico popular, desencadeou-se um processo de profunda
redefini¢iio da proposta politico-pedagégica da rede municipal de ensino,
tendo por base a perspectiva tedrico-metodoldgica da educagiio popular.
[Im amplo processo de discussdo sobre o significado, o contetdo ¢ a
forma do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido na rede municipal de
¢nsino foi posto em movimento. A partir desse momento scria esperar
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que passasse a existir uma possibilidade real de participa¢do do movimento
popular na discussio e defini¢do de tais questdes de cardter politico-
pedagdgico e curricular das escolas, uma vez que, conforme ja descrito
acima, na Stica da educagfo popular a organizagdo popular torna-se o
ponto de partida e o ponto de chegada dos processos educativos. O
educador, nessa nova pritica, deve se tornar em primeiro lugar um “[...]
ouvinte das decisdes do movimento popular, deve colocar-se a servigo da
pratica politica da comunidade.” (CHAPECO, 1999, p. 29).

Analisando os dados coletados, observou-se que o movimento
popular do bairro, enquanto tal, representando um processo de
organizacio coletiva da populagio do bairro, ndo tomou parte desse
processo e ndo se constituiu enquanto interlocutor efetivo junto & escola
efou a rede municipal de ensino na defini¢iio de seus rumos. A defini¢io
de tais rumos, ndo obstante a participacio dos pais em determinadas
reunides e debates, coube efetivamente aos educadores. Observou-
se que a comunidade participa da vida da escola através das pesquisas
que sio realizadas pela escola no intuito de definir os temas geradores
a partir dos quais o trabalho passou a ser desenvolvido. No entanto, hd
que se observar que a participacdo das familias ocorre de modo
individualizado, a partir da iniciativa da escola.

Esse processo, do ponto de vista da participacdo social, tem
pelo menos duas implicagdes. Em primeiro lugar a defini¢iio e o controle
do processo de pesquisa é exclusivo da escola. A comunidade (e o
proprio movimento popular) ndio participa da defini¢io, do sentido e da
forma do processo nem dos seus resultados. Este € de responsabilidade
daescola. Logo, no momento em que a comunidade participa (através
dos depoimentos das familias individualmente), o faz, na verdade, de
modo passivo, sem ter controle sobre o processo. Em segundo lugar, o
processo de pesquisa para a construgdo das redes tematicas ndo
comporta momentos efetivos de participa¢do da comunidade enquanto
coletivo e, de modo especial, ndo comporta a possibilidade de
interlocu¢@o com os movimentos sociais organizados. Por essa razéo,
pode-se afirmar que o movimento popular ndo logrou atingir o 3° eixo
definido por Spésito (1993) de discussio da perspectiva pedagdgica
da escola, nem participa da vida da escola de modo ativo, na
perspectiva definida por Ammann (1976).
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O que parece fundamental enfatizar é que, pelo que se pode
observar nos varios momentos da pesquisa®, o movimento niio tem
«ualquer participagio na vida pedagdgica e organizativa da escola. E
iss0 pode ser observado sob pelo menos trés aspectos. Em primeiro
lugar, como ji foi descrito acima, o movimento ndo participa enquanto
organizagdo coletiva do processo de pesquisa e defini¢io dos temas
peradores em torno dos quais a pratica pedagdgica € organizada. Em
segundo lugar, observa-se que, no desenvolvimento das atividades da
escola, o movimento popular, articulado pela associagio de moradores,
mesmo sendo o principal cus da organizagio da comunidade, nido
aparece como um interlocutor efetivo para a discussdo e encami-
nhamento das decisdes inerentes ao processo. Basta observar que
boa parte dos professores (que chegaram a escola nos Gltimos dois
ios) sequer sabe da existéncia da associagiio de moradores ¢ do
movimento popular. Em terceiro lugar, nem o movimento popular como
um todo, nem a associagio de moradores em particular fazem parte
do curriculo escolar. Ou seja, sua existéncia e suas acdes nio sio
uhjeto de andlise e discussdo junto aos alunos quando da andlise da
realidade local e mais, sua existéncia sequer é informada aos alunos, a
nio ser pontualmente, por iniciativa de uma ou outra professora que
scompanhou a trajetéria do movimento desde o infcio. Essas iniciativas
inoladas, contudo, ndo conseguem colocar a questdo da organizacio
popular do bairro ac conjunto da escola. Ou seja, 0 movimento popular
e bairro, que esteve na origem da propria criagiio da escola, atualmente
v um ilustre desconhecido entre os que hoje se beneficiam dos
tenultados de sua aglio. Vdrios professores revelaram que sequer
finham consciéncia da participagio do movimento no processo de
viiagido da escola e que ndo tm qualquer contato com o mesmo. Os
dados a seguir contribuem para ilustrar essas afirmacdes.

As professoras entrevistadas que trabalham hd pouco tempo
i escola e ndo residem no bairro afirmam nfio conhecer a histéria de
vonstrugiio da escola e tampouco a atuagdo do movimento popular do
bairro Santo Anténio.
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Nio conheco a histéria de construcdo da escola Dilso
Cecchim. S6 sei que a escola foi construida para atender a
populagio aqui, que a principio nio funcionava no prédio
aqui, ela funcionava num saldo, num espago impréprio para
a escola. E sobre o movimento popular desse bairre nio
tenho nenhum conhecimento. (Entrevistado n. 7).

Outra entrevistada, que atua hd cinco anos na escola e atuava
também quando a escola funcionava nos pordes e com (urnos
intermedidrios, afirma nio lembrar do processo de construgiio da escola.

Nés éramos em cinco, nés trabalhdvamos no Severiano Rolin
de Moura, mas como tinha muito aluno nds ndo tinhamos
espaco e foi passado para o salio da comunidade que seria
do conjunto Novo Horizonte e a gente trabalhou [4. Nio me
lembro certo se foram dois anos, sempre trabalhando naguele
saldo. A gente fez abaixo assinado, um movimento da
comunidade pedindo outra escola. Dai comegaram a construir
aqui. Eu ndo lembro quem puxou essa proposta, pois eu
estava em sala de aula. (Entrevistado n. 5).

Outra entrevistada que trabalha na escola desde 1992 e nido
reside no bairro demonstra conhecer a histéria de construciio da escola
bem como do movimento popular do bairro.

A histdria da associagio do bairro eu tenho tido até algumas
participag¢des e procuro me engajar. No inicio e nio tinha,
nos primeiros anos que trabathei, mas depois fui participando
da APP da escola. De alguma forma a gente sempre vai
participando, reivindicando e querendo melhor para o bairro,
€ 1ss0 que tem acontecido no movimento. Nao € s6 a APP da
Escola sozinha que pensa em exclusivo a escola, mas as
entidades todas do bairro. Estamos pensando juntos o
melhor para o bairro. (Entrevistado n. 6).

Essas informagdes deixam claro que a escola foi fruto de uma
acdo organizada da associagio de moradores, juntamente com as outras
entidades presentes no bairro. No entanto, permitem perceber que,
apés a criagdo da escola, o movimento no estd presente na definicio
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dos seus rumos, especialmente no que se refere as questdes
pedagdgicas, visto que muitos dos atuais educadores da escola sequer
sabem de sua existéncia.

Outra entrevistada que reside no bairro € professora da escola
¢ participa da associa¢do de moradores. Evidencia em sua fala que
procura realizar um trabatho trazendo o movimento popular para dentro
do cotidiano das séries iniciais, discutindo o porqué desse movimento,
debatendo quais as solugdes e propostas. Porém, ressalta que nem
todos os professores tém essa nog¢io,

Tem professores que s@o contra 0 movimento, tem pro-
fessores que nilo se envolvem e por isso ndo conseguem
perceber nem fazer um debate sobre o movimento popular
na sala de aula com os alunos, até porque nio é pratica
deles, nio é envolvimento deles, eles nfio conseguem
incorporar isso. (Entrevistado n. 2).

A populagiio que viveu e percebeu o processo de luta foi a que
diretamente se envolveu. Muitos atores, mesmo envolvidos diretamente
com a escola, ficaram praticamente alheios ao processo de organizagiio
¢ luta. Percebe-se que nem todas as pessoas que estavam trabalhando
N0s espagos precdrios em que a escola estava instalada se envolveram
no processo de luta por uma nova escola.

Do que foi até aqui exposto, pode-se concluir, entdo, que, niio
obstante a escola estar inserida na proposta de educac¢do popular da
atual administragio do municipio de Chapecd, que surgiu como uma
alternativa politica e pedagdgica para se confrontar com os projetos
cclucacionais tradicionais existentes até entdo e que néo representavam
os interesses populares; nio obstante o fato de que a proposta
cducacional do municipio estar embasada na educacfo popular que

[...] apGia-se na organizagio, posto que a educagiio niio é
um processo individualizado para o progresso e o desen-
volvimento de pessoas mas um processo social em que as
classes sociais, com interesses ndo antagdnicos, somam
forgas para a formagdo de uma sociedade historicamente
determinada. (NOBREGA, 1988, p- 19);
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mesmo assim, o trabalho desenvolvido pela escola, em que pese todos
os avangos conseguidos (que sdo inegdveis) e em que pese a sincera
vontade politica dos educadores em produzir uma proposta alternativa
de educagio, articulada aos interesses populares, nfio tem conseguido
dar conta de promover a participacio da comunidade de forma
organizada, enquanto sujeito politico capaz de politizar a discussio sobre
os rumos da proposta politico-pedagdgica da escola. Também nilo tem
logrado, enquanto agéncia educativa, ser uma efetiva estratégia de
fomento a organizagdo, visto que em momentos decisivos age como
se ignorasse a existéncia de coletivos organizados na comunidade.

Essa auséncia da participagiio efetiva € inclusive reconhecida
pelas liderangas do movimento popular. Percebe-se que apesar de
chamarem a escola para discutir os problemas do bairro, nio tém se
preocupado em discutir a proposta pedagégica da mesma, tratando
meramente de problemas referentes i infra-estrutura.

A Escola Dilso Cecchim tem um monte de trabatho, seja na
drea da educagio, seja dos profissionais que trabalham |4,
né, mas que a gente consiga de fato fazer daquela escola, que
foi fruto da nossa organizac¢io, uma escola bem mais
democrdtica, uma escola que respeite bem mais as diferencas,
e que consiga dar respostas efetivas e que seja sujeito de
participagdo desse espaco de luta. Eu ndo acredito que o
Dilso Cecchim hoje seja na comunidade um ator, um sujeito
de participagio popular, eu nfio acredito. (Entrevistado n. 4).

Para a compreensio devida dessas constatacBes, hi que se ter
presente pelo menos dois outros aspectos de suma importincia. Em
primeiro lugar, o trabalho de pesquisa junto as liderancas do movimento
revelou que o mesmo sequer tinha esta perspectiva de participacio da
definicio dos rumos pedagdgicos da escola no seu imaginario e no
horizonte de suas a¢des possiveis. Ou seja, as falas coletadas indicam
que o movimento popular nio desejou e nio colocou como meta a
possibilidade ou a necessidade de participar das discussdes sobre o
direcionamento politico-pedagbgico da escola e no direcionamento de
suas agdes cotidianas. As entrevistas apontam, inclusive, o reconhe-
cimento de que o movimento também deixou a desejar no processo de
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discussdo dessa relacdo p6s-construgio da escola. A manifestacio a
seguir, de um dos componentes do movimento popular do bairro, é
ilustrativa nesse sentido.

Um segundo passo € que a gente niio deu de fazer com que
aquela escola que foi de luta, que foi conquista, fosse
instrumento de mais luta e de mais conquista. A gente percebe
a escolacomo um ente que estd af, af presente na comunidade,
agora sem muita oxigenagio na comunidade, ndo erradia
organizag¢io, nio erradia mobilizac¢do, ndo consegue se inserir
no processo da comunidade. (Entrevistado n. 4).

O que se observa ¢ que apenas nesse momento (talvez até fruto
das discussdes provocadas pela realizagdo da presente pesquisa) as
liderangas comegam a questionar a escola pelo fato de que, apds o
processo de sua democratizac¢io, nio chamam a comunidade
organizada para construir em conjunto o projeto politico da escola. A
discussdo do PPP se reduz ao grupo que esta na escola.

O segundo aspecto a ser observado € que essas dificuldades
enlrentadas pelos educadores da Escola Municipal Dilso Cecchin em
promover a participacdo popular organizada na escola, ou seja em
(ncorporar 0s processos organizativos presentes na comunidade no
cotidiano da prética da educagiio escolar, parecem nio ser dificuldades
localizadas nesta escola, fruto de algum problema localizado nesse
espago. Tudo indica ser uma dificuldade generalizada das experiéncias
de educagio popular em desenvolvimento no dmbito da educagio
formal no pafs. Ao que parece, a experiéncia pedagdgica escolar
brasileira orientada pelos principios de educag@o popular, em que pese
todos os avangos conquistados, ainda nfo conseguiu produzir uma
allernativa consistente a essa questdo da participacido popular
orpganizada na escola®. E fundamental ndo deixar de reconhecer os
mimeros avangos conseguidos, como a construcdo dos conselhos
deliberativos escolares, a estruturagio dos conselhos municipais de
cducagdo enquanto instincia representativa dos diferentes segmentos
orpanizados da sociedade e diversas outras praticas que estimulam o
processo de organizagio popular. Porém, € preciso também ndo deixar
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de reconhecer os avangos que ainda sio necessdrios, particularmente
no que diz respeito aos aspectos propriamente pedagdgicos da prética
escolar. Esses avangos, longe de serem algo a ser conquistado apenas
pelos educadores da escola aqui estudada, devem ser tomados como
um desafio de todos aqueles que se encontram comprometidos com a
luta em favor de uma pritica pedagégica articulada aos interesses
populares.

Consideragoes finais

A pesquisa realizada apontou que as experiéncias vivenciadas
pelas liderangas e pela comunidade, através das agdes coletivas na
busca de objetivos comuns, possibilitaram desencadear em muitas
pessoas a disposicdio de renovarem suas priticas politicas e sociais, a
partir dos desafios apresentados pela dindmica social da comunidade
¢ da sociedade em geral. Esse processo organizacional nio so
transformou fisicamente o bairro, como conseguiu interferir na forma
das pessoas pensarem ¢, através da conscientizagio, transformaram-
se de simples moradores em sujeitos ativos participantes da vida do
bairro. Aspectos como a afetividade e orgulho de morar no bairro
Santo Antdnio foram também identificados nesta pesquisa.

Com relagfio a luta pela construgio da Escola Reunida Municipal
Dilso Cecchim, essa caracterizou-se como um dos principais momentos
da histéria da organizacio do movimento popular de bairro, do bairro
Santo Antdnio.

Observamos que essa a¢io demandou muito trabalho, esfor¢o
coletivo e a participagiio de toda a comunidade, seja nos momentos de
assembléias, seja nas audiéncias com o prefeito ou com representantes
da Secretaria de Educagio do Municipio, seja na participacio dos
moradores e liderangas nos abaixo-assinados encaminhados pelo
movimento popular do bairro.

No entanto, apesar da efetiva participagio do movimento popular
de bairro para a concretizag¢iio da construgio da escola, essa
participagdo ndo corresponde & sua presenca posterior no cotidiano
das propostas educativas, apGs a construgiio da escola em si. Nossa
pesquisa revelou que, embora toda a aglio desencadeada pela comunidade
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¢ da disposi¢iio e motivagio para organizar-se e atuar frente ao Estado
para garantir o direito & escola, apds a implantagfio desta, a relacio
entre a escola e o movimento popular de bairro do bairro Santo Anténio
tem sido muito menos intensa e geralmente tem permanecido restrita a
(uestdes pratico-operacionais (arrumacio de ambiente, aquisicio de
v(uipamentos, organizagio de festas etc.) sem qualquer participagio
mais efetiva na construgiio e implementagio da proposta politico-
pedagdgica. Observou-se que, mesmo sendo atualmente orientada pelos
principios da educagdo popular, cm suas definicoes politico-pedagdgicas,
A cscola nilo tem conseguido estabelecer um didlogo efetivo com
movimentos organizados ¢ muito menos tem conseguido estimular suz
cinergéncia junto a populagio envolvida. Da mesma forma, niio obstante
Wma ou outra iniciativa isolada, os processos organizativos e a
participagdo popular organizada néo foram incorporados ao curriculo
escolar.

Por fim cabe retomar o que i foi afirmado no corpo de trabalho
arespeito dessas dificuldades enfrentadas pelos educadores da Escola
Municipal Dilso Cecchin em promover a participacido popular
orpanizada na escola, ou seja em incorporar os processos organizativos
presentes na comunidade no cotidiano da prdtica da educacio escolar,
(que parecem ndo ser dificuldades localizadas nesta escola, fruto de
Alpum problema localizado nesse espaco. Tudo indica serem
dificuldades generalizadas das experiéncias de educagdo popular em
desenvolvimento na educagio formal no pafs. Sem deixar de
teconhecer os avangos jd conquistados, é preciso ter claro que muitos
anlros ainda sio necessarios, particularmente no que diz respeito aos
pectos propriamente pedagdgicos da pratica escolar. Esses avangos,
longe de serem algo a ser conquistado apenas pelos educadores da
rueola aqui estudada, devem ser tomados como um desafio de todos
aqeles que se encontram comprometidos com a luta em favor de
i pritica pedagdgica articulada aos interesses populares.
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Notas

' Doutorando em Educagio pela UNICAMP ¢ Professor do Centro de Ciéncias da Educagio
da UNOCHAPECO.
’ Pedagoga.

.\ Pedagoga.
_ Pedagoga.

Nio incluimos no presente trabalho uma discussio sobre o conceito de movimentos
sociais. Informamos apenas que uotilizamos como base para nossas discussoes o conceito
desenvolvido por Ammann (1991, p. 22), o qual, tomando a contestagio como o ponto
de clivagem dos movimentos sociais, que os difcrencia das organizagdes de tipo
promocional ¢ de cooperagio com o estado, assim os define: “Movimento social é uma
aglio coletiva de cardter contestador, no dmbito das relagbes sociais, objetivando a
transformagio ou a preservagio da ordem estabelecida na sociedade”. Uma abordagem
mais detalhada do tema pode ser encontrada em Bernardi ¢ colaboradores (2002).

‘ Nesse sentido, ver por exemplo Ammann (1991), Boschi (1982), Gohn, (1992),
§p{)s1lo (1992, 1993), entre outros.

Referimo-nos especialmente a pesquisa “A participagio do movimento popular de
bairro nas lutas por educagio no bairro Santo Antdénio de Chapeed”, realizada pelos
autores do presente artigo, além de outras pesquisas sobre a participagio na escola,
realizadas sobre “Educacgdo Trabalho ¢ Cidadania™, no Centro de Ciéneias da Bducagiio da
| UNOCHAPECO, algumas das quais scriio citadas ao longo do presente texto.

Ver, por exemplo, o estudo desenvolvido por Salete Patussi (2000) sobre as
representagdes de pais e educadores a respeito da participagiio das familias no processo
de cducagiio cscolar, o qual demonstra a falta de pereepgiio de ambos (pais ¢ educadores)
sobre a possibilidade de participagio das familias nas questoes propriamente pedagdgicas
o cotidiano escolar.

O Movimento Popular de Bairro, segundo Ammann (1991), é uma forma especifica de
movimento social. O Movimento Popular de Bairro tem como uma das razdes de sua
constitui¢do “a consciéneia da falta de moradia, de escolas, de equipamentos de sadde. de
transporte, de creche, de energia elétrica, de esgoto, cle, que as compele a iniciar a luta”
(p. 57). Porém, mesmo tendo as necessidades cotidianas como ponto de partida ¢ uma
certa heterogeneidade em sua constituigio, o movimento popular de bairro pode, em seu
desenvolvimento, superar o dmbito dos problemas imediatos ¢ conduzir suas acles para
questdes mais abrangentes que dizem respeito A vida social em geral. Essas definigGes
foram fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa em referéncia. (Confrontar
com a nota 5).

Para ilustrar essa afirmagiio, basta tomar o fato de que, nas assembléias do orcamento
participativo, o tema da construgiio de escolas e/ou ampliagio de salas de aula continua
a ser um dos mais fregiientes nas reivindicagdes das comunidades.

Segundo Paludo (2001, p. 34), o termo popular aparece, na nossa histéria, relacionado
as camadas segregadas ¢ excluidas do ponto de vista cultural, econdmico ou politico. Nas
suas palavras: “As identidades populares carregam a marca da exploragao e exclusio
econdmica, da discriminagio cultural e da dominagio politica. Carregam, também, a
marca do conformismo de quem jd perdeu a cxperanga ¢ a marca do desejo de uma vida
melhor, do inconformismo e da resisténcia que ravam em busca de sua sobrevivéncia e
hulmmzagao

Nesse sentido € ilustrativa a longa e significativa trajetéria de discussio sobre a educagio
escolar no interior do Movimento dos Sem Terra (MST), a qual conduziu 2 formulacio
de uma verdadeira “pedagogia do MST”, que apresenta propostas efetivas para a
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transformagiio e o direcionamento da prdtica pedagdgica das escolas dos assentamentos
(cf CALDART, 2000).

O Novo Sindicalismo diz respeito a um movimento de renovagio das prdticas sindicais,
iniciado no final dos anos GO, mas que se consolidou durante a década de 70, também
conhecido como sindicalismo de oposigio, o qual buscou recolocar a luta sindical no
campo politico, rompendo com a tradi¢giio de sindicalismo burocrdiico e assistencialista
predominante na época. Suas principais orientagbes apontam para a aulonomia frente
ao cstado, independéncia em relagdo aos partidos politicos, negociagGes diretas entre ¢
mpregados e patrdes, sema interferéncia governamental, mobilizagdo popular ¢
democracia intcrna. Sobre esse tema ver: Scherer-Warren (1987); Colares (1989); Cruz
(2000) Poli (1995).

A expressiio “Novos Movimentos Sociais™ diz respeito a movimentos sociais surgidos

a partir da década dec 70 ¢ que sdo portadores de caracteristicas que rompem com certas
caracteristicas dos movimentos sociais registrados até entdo, cspecialmente com o
movimento operdrio classico de tradigio marxista. Dentre as caracteristicas mais
marcantes desses novos movimentos sociais estd o fato de nio possufrem um projeto
claro ¢ predefinido de futuro. O seu projeto de futuro vai sendo construido a partir do
prescnte, pelo redimensionamento das experiéncias cotidianas. Além disso, possuem
Jigagiio com um movimento cultural mais amplo que busca romper com todas as formas
de autoritarismo de opressio, presentes tanto no capitalismo, quanto em muitas das
alternativas propostas para a sua superagio, como o socialismo real, por cxemplo. Sobre
esse conceito ver: De La Cruz (1987), Scherer-Warren (1993) e Poli (1995).

A Secretaria Municipal de Educagio realiza, a cada dois anos, a conferéncia municipal de

educagiio como férum municipal de debates ¢ deliberagdes sobre a educagfio, com a participagito
de “representantes de pais, dos estudantes, dos professores e demais trabalhadores em educagio,
das comunidades escolarcs das institui¢des piblicas do sistema Municipal de cnsino, dos
6rgiios piblicos da educagio ¢ entidades afins tendo a finalidade de avaliar ¢ cstabelecer
diretrizes & politica educacional no municipio, a agio do Consciho Municipal de educagio ¢
a aprovagiio dos planos municipais de educagio”. (CHAPECO, 1999).

0 wabalho de campo envolveu a realizagdo de entrevistas individuais ¢ coletivas com
lideran¢as do movimento popular de bairro. educadores ¢ alunos da Escola Bdsica Municipal
Dil¢o Cecchin, andlise documental, tanto do arquivo da associagio de moradores do
Bairro Santo Antdnio, quanto de documentos diversos da cscola, bem como a realizagio
du, obscrvagiio participante em diversos momentos da escola.

Trata-s¢ dc uma outra escola que, até entiio, atendia as criangas do bairro. Suas
possibilidades de crescimento, no entanto, ja eslavam praticamente esgotadas € a mesma
ndo comportava o ingresso do grande niimero de criangas que passaram a residir no bairro.

Desde 1991, a associagio de moradores vinha articulando diversas mobilizagies e
agbes, em vista de conquistar melhores condigdes de urbanizagio para o bairro, como a
mstalagao de iluminagiio pdblica, a criagio de um posto policial etc.

Administragio municipal de Chapecd, comandada por Dilso Cecchin (falecido durante
a gestdo) ¢ Aldi Berdian (vice-prefeito que concluiu o mandato). Governaram o municipio
de 1993 a 1996.

Esclarccemos que um outro processo de pesquisa vem sendo desenvolvido especificamente
sobre o proceso de definigdo dos temas geradores e construgdo das redes temdticas
desenvolvidas pelas escolas, de modo a observar, de maneira mais detalhada, se tal
processo pode, lalvez, contemplar a participagio da populagio, enquanto protagonista
efctivo do processo € esteja se constituindo num estimulo ao processo de organizagio, ji
que o levantamento feito ao longo da prescnte pesquisa nio resgatou de modo detalhado
todo esse processo.
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" Podesse fazer uma exeegido nesse sentido 4 experiéncia das escolas dos assentamentos
ligados ao MST, os quais, por um longo processo de enfrentamento das polfticas
cducactonais propostas pelo poder pablico, conseguiram incorporar a organizagio escolar
uo conjunto das questdes discutidas e pela comunidade.
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Abstract: The text aims to discuss the particularities of social movement
particularities and education, from the experience of Popular Movement in
Santo Antbénio suburb, from Chapecé in its trajectory environment for
education, emphasizing the Combined Scholl Municipal Dilso Cecchin, before
and after its creation, from 1991 to 2001. It intends, especially, to characterize
the different forms of participation (or no participation) in the various moments
of the its existence, since the contest for its creation, until the construction
and implementation of its pedagogical politcs proposition.
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