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Resumo

Este artigo discute como as questdes relativas ao patrimonio cultural podem operar na construcéo
de cidades mais justas e inclusivas. Apresenta-se uma experiéncia que evidencia varios desafios
para sua concretizacdo em um contexto de réapidas transformacdes. O percurso metodoldgico se
constrdi a partir de uma abordagem qualitativa que utiliza o didlogo entre a pesquisa bibliogréfica e
a documental. A primeira corresponde a construcdo de um referencial tedrico para andlise das
fontes selecionadas na segunda. Como fontes, foram selecionados instrumentos de planejamento
urbano que nos possibilitaram compreender como a “cidade que queremos” foi planejada. Tal
estudo se delineou através da analise de conteldo em que se selecionaram como categorias-macro
0s termos romarias, turismo e patriménio cultural. Nas duas Gltimas décadas, o patrimdnio cultural,
especialmente o material, tem servido de “cenario” no processo de operacionalizagdo das Romarias
de Juazeiro do Norte em uma politica urbana. Direcionadas para incentivo e fomento ao
desenvolvimento da atividade turistica, as acbes com foco no patriménio cultural ocorrem de forma
fragmentada e dispersa no tempo.

Palavras-chave: Patrimdnio cultural; planejamento urbano; turismo.

Abstract
This article discusses how issues related to cultural heritage can operate in the construction of more
democratic, fair and inclusive cities. An experience is presented that highlights several challenges
for its realization in a context of rapid changes. The methodological path is built from a qualitative
approach that uses the dialogue between bibliographic and documentary research. The first
corresponds to the construction of a theoretical framework for analyzing the sources selected in the
second. As sources, urban planning instruments were selected that allowed us to understand how
the “city we want” was planned. This study was outlined through content analysis in which the
terms pilgrimages, tourism, cultural heritage were selected as macro categories. In the last two
decades, cultural heritage, especially material, has served as a “scenario” in the process of
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operationalizing the Pilgrimages of Juazeiro do Norte into an urban policy. Directed to encourage
and encourage the development of tourist activity, actions focused on cultural heritage occur in a
fragmented and dispersed way in time.

Keyword: Cultural heritage; urban policy; tourism.

Resumen

Este articulo analiza como los temas relacionados con el patrimonio cultural pueden operar en la
construccién de ciudades justas e inclusivas. Se presenta una experiencia que destaca varios
desafios para su concrecion en un contexto de rapidos cambios. EI camino metodoldgico se
construye desde un enfoque cualitativo que utiliza el didlogo entre la investigacion bibliogréafica y
documental. El primero corresponde a la construccién de un marco te6rico para analizar las fuentes
seleccionadas en el segundo. Como fuentes, se seleccionaron instrumentos de planificacion urbana
que nos permitieron comprender cémo se planificd la “ciudad que queremos”. Este estudio se
esbozd a través de un andlisis de contenido en el que se seleccionaron como macrocategorias los
términos peregrinaciones, turismo, patrimonio cultural. En las Gltimas dosdécadas, el patrimonio
cultural, especialmente material, ha servido de “escenario” en el proceso de operacionalizacion de
las Romerias de Juazeiro do Norte en una politica urbana. Dirigidas a incentivar e incentivar el
desarrollo de la actividad turistica, las acciones enfocadas al patrimonio cultural se dan de forma
fragmentada y dispersa en el tiempo.

Palabras Clave: Patrimonio cultural, planificacién urbana, turismo.

INTRODUCAO

De modo geral, € possivel perceber diversas nocdes e valores em torno do conceito de
cultura. Entretanto, um dos pontos de convergéncia nessa tentativa de compreender e até mesmo
defini-la é a sua dimensdo humana. A cultura € o que nos diferencia de outros animais e de outras
sociedades. Nocdo esta que integra a ideia de patrimonio cultural, diferencia a sociedade/povos e
pode ser compreendida ainda como signos da memoria, histéria e identidade destes. O patriménio
cultural compreende um elemento presente em todas as sociedades, herdado de uma geracao outra,
possuindo valor simbdlico e subjetivo.

Discutir a tematica das cidades justas e inclusivas a partir do patrimonio cultural, parte do
principio de que ambas estdo em esferas que se constituem pela perspectiva da construcéo,
processo que se desenvolve, ou deveria, de forma coletiva. Por esse ponto de vista, atenta-se ainda,
que esse processo deve ser democratico, direcionado para a promoc¢do e o desenvolvimento do
territorio. Nesse sentido, deve refletir nos aspectos sociais, econémicos, culturais e ambientais,
presentes e futuros.

Partindo dessas observacOes, este artigo tem como objetivo geral discutir como as questdes
relativas ao patriménio cultural podem operar na construgdo de cidades mais justas e inclusivas.

Dessa forma, apresenta-se aqui, ndo um caso ideal, exitoso na efetivacdo da integracdo entre
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patrimdnio cultural e a constituicdo de uma cidade justa e inclusiva, mas uma experiéncia em que
tais dimensbes evidenciam o0s desafios para sua concretizacdo em um contexto de rapidas
transformagoes.

Com essa finalidade, utiliza-se como metodologia o dialogo entre a pesquisa bibliografica e
a documental. A primeira corresponde a construcdo de um referencial tedrico para andlise das
fontes selecionadas na segunda. Como fontes foram selecionados instrumentos de planejamento
urbano que nos possibilitaram compreender como a “cidade que queremos” foi planejada. Tal
estudo se delineou através da analise de contetdo em que se selecionaram como categorias-macro
0s termos romarias, turismo e patriménio cultural.

Nesse percurso, como resultados parciais, podemos apontar que nas duas Ultimas décadas o
patrimonio cultural, especialmente o material, tem servido de “cenario” no processo de
operacionalizacdo das Romarias de Juazeiro do Norte em uma politica urbana. Direcionadas para
incentivo e fomento ao desenvolvimento da atividade turistica, as acdes com foco no patriménio
cultural ocorrem de forma fragmentada e dispersa no tempo.

As iniciativas que visam a preservacdo e manutencdo de bens culturais se encontram em
areas estratégicas para o turismo religioso. Logo, a medida que corrobora para a turistificacdo da
cidade, tais iniciativas distanciam-se da prépria concepcdo de justica, inclusdo e diversidade, ao
priorizar interesses e potenciais econdomicos na manutengdo de tais “cenarios” para as romarias,

principais indutoras do turismo na cidade.

PERCURSO METODOLOGICO

Ao abordar a questdo da viabilidade de cidades justas e inclusivas partimos das
compreensdes de Maricato (2011) para quem a cidade pode se apresentar como um grande negécio
para alguns e por consequéncia vulnerabilidade para outros. Vulnerabilidades essas que podem vir
representadas pela auséncia de moradias dignas para os mais pobres; falta de mobilidade e
acessibilidade adequadas; fragil acesso a equipamentos publicos voltados a educacdo, salde,
cultura; entre outros problemas urbanos que se avolumam frente a construcéo do espacgo urbano de
forma socialmente assimétrica, quando alguns grupos sociais tem acesso a todos ou a maior parte
dos bens e outros grupos nao usufruem desses mesmos bens. Ao mesmo tempo essa autora ressalta
que a cidade € resultado de uma relacdo dialética entre as classes sociais, logo a cidade é resultado

de disputas.
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Assim, cidades justas e inclusivas surgem como resultado dessa relacdo dialética na
perspectiva da reducdo das assimetrias sociai. Podemos apontar como resultantes desse cenario
movimentos sociais que vem discutindo a pauta da politica urbana (VIEIRA, NUNES, 2016). Entre
as resultantes estdo a criacdo de 6rgdos como o Ministério das Cidades em 2003; eventos que
passaram a tratar diretamente dessa questdo como € o caso das Conferéncias Nacionais das Cidades
entre 2003 e 2013 e a aprovacdo da lei n. 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade.
Essas sdo concretudes que acabam por langar novos paradigmas sobre a cidade, inclusive juridicos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a luz de Maricato (2011) e Rolnik (2009) compreendemos
uma cidade justa e inclusiva como aquela que se faz sob o alicerce de sua fungéo social, apesar das
dificuldades de concretiza-la. Segundo Rolnik (2009) esse projeto esbarra em uma espécie de
blindagem semantica elaborada pelos agentes politico, mas sem que isso impeca a organizacdo dos

sujeitos que querem intervir na dire¢cdo de uma cidade justa

A ideia de construcdo publica e coletiva de um projeto de cidade, alicercada sobre
a definicdo de sua funcéo social langcada pelo Estatuto das Cidades e presente na
Campa-nha dos Planos Diretores, esbarrou, como ja demonstramos, na
blindagem  seméantica operada pela linguagem do planejamento urbano.
Entretanto, ndo foram poucas as cidades onde movimentos e organizagdes da
sociedade civil interviram ao propor outras direcdes e lograr, em conjunto ou em
oposicao a representantes do Executivo e Legislativo,e muitas vezes mobilizando
0 Judiciario, sobretudo através do Ministério Publico,incluir instrumentos de
democratizacdo da gestéo e do territorio. (ROLNIK, 2009, p.47)

Com o fito de abordar como as questdes relativas ao patriménio cultural para a viabilidade
de cidades que considerem a func¢éo social, optou-se pela abordagem qualitativa, uma vez que essa
possibilita a compreensdo da natureza do fendmeno social. Por conseguinte, esta pesquisa assume
carater exploratério e volta-se para o estudo de caso.

Com esse intuito, para levantar os dados necessarios a elaboracdo de uma andlise que va ao
encontro do objetivo geral deste estudo, adotou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Evidencia-se a complementaridade dos dois procedimentos a medida que se recorre a
literatura para compreensao e apresentacdo de conceitos pontuados como chaves para discutir as
intersecBes entre cultura, patriménio cultural e a constituicdo de cidades justas e inclusivas.

Ao mesmo tempo, a pesquisa documental servirda ao desenvolvimento do estudo de caso
que é utilizado na aproximacgdo das discussdes do campo tedrico a realidade pratica. A

apresentacdo desse caso especifico possibilita visualizar a insercdo do patriménio cultural no
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processo de planejamento urbano e 0s usos deste a partir da operacionalizacdo das romarias como
elemento no planejamento urbano. Relagdes que nos permitem compreender os desafios na
constituicdo de uma cidade assentada em principios mais democraticos, justos e inclusivos.

Nesse sentido, definiu-se como unidade de caso a cidade de Juazeiro do Norte, e para tal,
abordam-se os instrumentos de planejamento urbano: o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDDU) e os documentos integrantes deste: Plano de Estruturacdo Urbana, Plano
Estratégico de Desenvolvimento e o Projeto Roteiro da Fé. Este estudo utilizou a anélise de
conteddo como método de interpretagdo (BARDIN, 2011), uma vez que a incursdo inicial tem
como finalidade identificar nas fontes paralelos as referéncias tedricas que subsidiam esse estudo.
Por essa perspectiva, a analise de conteldo se sustenta na técnica da analise tematica, ao
elaborarmos como nucleo de sentido as questdes relativas as romarias, turismo religioso e
patrimonio cultural.

Parte-se do principio de que a fonte em anélise, 0 PDDU — e seus documentos correlatos — é
instrumento basico no planejamento urbano (BRASIL, 1988, 2001). A definicdo do nucleo de
sentido (patrimonio cultural, desenvolvimento urbano, romarias, turismo religioso,) auxilia
compreender como o espaco foi planejado, definindo ainda atividades consideradas estratégicas
para o desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel do municipio. Logo, evidenciando o
Estado, representado pela figura do poder publico municipal, como principal agente na conducéo

dessas transformacdes e (re)significacdes do espaco.

CULTURA, PATRIMONIO CULTURAL E USOS TURISTICOS: BREVES
CONSIDERACOES

O conceito de cultura que chega a contemporaneidade remete a ruptura imediata com a
natureza, ou seja, € o elemento diferenciador entre o que ¢ humano e o que € animal. O conceito diz
respeito a humanidade em toda a sua riqueza e multiplicidade de formas de existéncia e ainda se
apresenta como um dos principais aspectos que nos diferencia tanto em relagéo a outros animais,
como ainda entre diferentes sociedades/povos (CHAUI, 2008; LARAIA, 2001; SANTOS, 2006).

A partir disso, entende-se a cultura como uma construgao historica, “um produto coletivo da
vida humana” (SANTOS, 2006, p. 45). Nesse sentido, atenta-se para as concepcdes integradas ao
conceito. Santos (2007, p.47) defende duas concepcdes bésicas de cultura, uma que corresponde

aos aspectos de uma realidade social. Por essa perspectiva a cultura remete “a tudo aquilo que
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caracteriza a existéncia social de um povo ou nacdo”. A segunda concepcdo relaciona-se “ao
conhecimento, as ideias e crengas de um povo” e as as maneiras como eles existem na vida social.

Nesse caso, conforme aponta o autor, ha maior énfase no conhecimento e dimensdes
associadas, entendendo cultural como “uma esfera, a um dominio, da vida social” (SANTOS, 2006,
p.24-25). Cabe destacar que, para o autor, essa compreensdo de cultura apresenta uma caracteristica
fundamental que concebe esta como “fator de mudanga social, de servir nao apenas para descrever
a realidade e compreendé-la, mas também para apontar-lhe caminhos e contribuir para sua
modifica¢ao” (SANTOS, 2007, p.43).

A propria necessidade de se pensar a constituicdo de cidades mais justas e inclusivas,
pautadas em uma nocdo democratica, € concebida no campo dos processos de transformacao
cultural (assim como ambiental, social, econémica e politica) pela qual passaram — e passam — as
sociedades contemporaneas. Dessa forma, a propria acepcdo de cultura esta no amago desses
processos, uma vez que essa “faz parte de uma realidade onde a mudanca ¢ um aspecto
fundamental” (SANTOS, 2007, p. 47).

Cabe destacar que essas mudangas ndo se delineiam em um campo de tranquilidade. Ao
contrario, qualquer mudanca, implicada pela cultura, por menor que seja, representa o desenlace de
numerosos conflitos (LARAIA, 2001, p. 99). Ponderando, conforme Laraia (2001), nesses
contextos, geralmente, hd embate entre as tendéncias que podem ser caracterizadas como
conservadoras ou inovadoras, em cada momento das sociedades humanas. Enquanto a primeira
tendéncia opera no sentido de manter os habitos inalterados, a segunda tanto contesta a sua
permanéncia como também atua na pretensdo de substitui-los por novos procedimentos.

Essas mudancas também se estendem, ndo apenas no que se refere ao conceito, como as
funcbes que se delegam aos bens da cultura (material e imaterial), como o patrim6nio, em
determinados contextos temporais e espaciais. Compreendido como elemento unificador e
identitario de diferentes sociedades, o patriménio esta presente em diferentes culturas, ndo apenas
como simbolo ou reflexo desta, mas como instdncia marcada pela dinamicidade (CHOAY, 2011;
FUNARI; PELEGRINI, 2009).

Por uma perspectiva historica, o patrimonio, em seu sentido publico e coletivo, mantém
relacdo intrinseca com o surgimento do Estado moderno e, também sofreu com as transformagdes
pelo qual este passou. De acordo com Funari e Pelegrini (2009), o conceito moderno de patriménio
surgiu na Franca apds a Revolucdo Francesa de 1789, momento em que as estruturas do Antigo

Estado sdo derrubadas, cedendo lugar para o Estado Moderno. Logo, o conceito de patriménio
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integra-se as noc¢des de territorio, nacdo-nacionalidade e uma tdo ansiada unidade, no sentido de
compartilhamento da mesma lingua, cultura e instituicoes.

Entretanto, o patrimonio tornar-se-a uma questdo nacional — no sentido de nacionalidade,
nac&o, territorio — somente entre os anos de 1914 e 1945. Momento em que o mundo viu explodir,
no Velho Continente, duas grandes guerras impulsionadas pelo nacionalismo, e diante da
destruicdo das cidades emerge a necessidade de preservar bens que remetem a memoria e
identidade do lugar. (FUNARI E PELEGRINI, 2009).

Ainda conforme Funari e Pelegrini (2009) questdo nacional, ou uma dada nacionalidade
constituida atraves de signos e simbolos representados pelos bens culturais ditou por muito tempo
a eleicdo/consagracdo do que se definia como patriménio cultural de um determinado territorio.
NocOes essas gque estavam enviesadas por uma concepcdo elitista de patrimonio representada
principalmente por icones arquitetonicos e por elementos das “Bellas Artes”. As acepgoes
associadas a nocdo da diversidade sdo mais recentes e comecam a emergir na segunda metade do
século XX.

No pds-guerra, 0s paises capitalistas vivenciaram o crescente desenvolvimento de
movimentos sociais, em Varios niveis e aspectos, em defesa dos direitos civis, da emancipacéao
feminina e do reconhecimento da diversidade (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p 22). Esses
movimentos corroboraram na compreensao da existéncia de diversos grupos e interesses sociais.
Nesse contexto, surgiram gradativamente nos Estados nacionais as possibilidades de uma ampla
variedade de ambitos patrimoniais, que vao além da nocdo de unidade de uma dada nacdo. Essa
ampliacdo da compreensao do patrimonio a partir do reconhecimento da diversidade que atravessa
as sociedades provocou alteracdes nos conceitos de ambiente e cultura.

Nesse contexto, a valorizagdo do meio ambiente e da cultura, racionalizados principalmente
por seu “carater unico e excepcional”, abre espaco para importancia da diversidade, ndo mais
circunscrita a um espaco social isolado, ou norteada pelo carater do “mais belo, o mais precioso ou
0 mais raro”. A partir desse movimento, a no¢do de preservagdo incorpora “um conjunto de bens
que se repetem, que sdo, em certo sentido, comuns, mas sem 0s quais ndo pode existir 0
excepcional”. E nesse contexto que se desenvolve a nocdo de imaterialidade do patriménio,
compreendendo apropriacdo humana dessa materialidade (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p. 24-25).

Conjuntura que corrobora no amadurecimento da “perspectiva reducionista”, a medida que
0 reconhecimento do patrimdnio estava sujeito ¢ limitado ao “ambito histdrico, circunscrito a

recortes cronoldgicos arbitrarios e permeados por episdédios militares e personagens
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emblematicos”. Dessa forma, desenvolve-se uma visdo que se sustenta na defini¢do de patrimonio
alicercada em “referenciais culturais dos povos, pela percepgao dos bens culturais nas dimensdes
testemunhais do cotidiano ¢ das realizagdes intangiveis” (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.31-32).

Nesse sentido, considera-se que hd uma dimensdo dinamica e mutavel ndo apenas no que se
refere a compreensdo do patriménio, mais ainda das funcdes que este exerce ao longo do tempo.
Logo, ndo é mais possivel considera-lo apenas como elemento unificador de uma nacdo, como
outrora, muito menos tratd-lo de forma isolada. Tais mudancgas podem ser compreendidas como
decorrentes tanto das transformacgdes nos costumes, mentalidades sociais, assim como do advento
da propria nocdo de modernidade.

Uma das consequéncias dessa modernidade pode ser visualizada na tentativa de fixar usos
para o patrimonio cultural. Logo, podemos observar, nos ultimos anos, inclusive nos instrumentos
que regem a politica publica especifica para o setor do turismo no Brasil, que ha a fixagdo direta
entre patrimoénio e turismo a partir da década de 1990. Dentre esses instrumentos estdo 0s
Programas de Regionalizacdo do Turismo iniciados ainda na segunda metade da década de 1990 e
integrados na Politica Nacional do Turismo (BRASIL, 2008).

Dessa forma, observa-se que as agdes/iniciativas de preservagdo, promoc¢éo, valorizagdo
tendem a ser, na atualidade, influenciadas pelo fluxo ou potencial turisticos dos territorios. O que
pode ser entendido sim como uma forma de apropriacdo e usos desses bens, mas, que podem ainda
corroborar com préticas predatorias, em que se preserva com a finalidade de manter e/ou conservar
um simulacro, um cendrio “artificial” por conveniéncia para a atividade turistica, “consagrando o
consagrado” (CHAUT, 2008) e afastando-se, assim, do desenvolvimento das politicas publicas que
operam a partir de interesses distintos, e ndo apenas 0s do mercado.

Dessa forma, advoga-se que ndo se deve desconsiderar o patrimonio cultural dissociado das
questdes pertinentes aos processos urbanisticos. Principalmente se tiver como finalidade a adeséo e
implementacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e a tentativa de construcdo de uma
cidade justa e inclusiva, assentada em principios democraticos.

Diante do exposto, apresenta-se a seguir um breve estudo de caso de Juazeiro do Norte,
uma das maiores cidades do interior do Ceara e que nas duas Ultimas décadas tém tentado
operacionalizar usos racionais do seu patriménio cultural, inserindo-o0s dentro de um escopo do
planejamento urbano, atrelado, principalmente, ao potencial turistico desencadeado pelas romarias.
O caso em questdo, analisado pela ética das questbes patrimoniais, permite visualizar as

dificuldades enfrentadas na efetivagdo de uma cidade mais justa e inclusiva, principalmente diante
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de um crescimento acelerado atravessado por inimeras mudangas sociais, econémicas, ambientais

e culturais.

USOS E APROPRIAQ()ES DO PATRIMONIO CULTURAL NA TURISTIFICAC}AO DE
JUAZEIRO DO NORTE

Juazeiro do Norte ocupa posi¢ao estratégica na regido do Cariri, sul do Estado do Cearé. E
hoje o terceiro municipio mais populoso do Ceara com populacao estimada para 2021 em 278.264
pessoas (atrés de Fortaleza e Caucaia)®. Possui ainda a terceira maior densidade demografica do
Estado - 1006,91 hab./Km? - (atrds apenas de Fortaleza e Maracanau) de acordo com 0 censo
demogréfico de 2010°.

A cidade é uma das mais jovens do Cariri cearense. Administrativamente, até 1911 esteve
subordinada a cidade de Crato. O movimento de emancipacdo contou com a participacdo e
iniciativa de Padre Cicero Romao Batista, que ja nesse periodo gozava de prestigio social, politico
e econdmico no vilarejo e nas regides vizinhas, fato que ganhou proporcdes ainda maiores apos o
“Milagre de Juazeiro” em 1898 (RAMOS, 2014).

A figura do sacerdote tem sido uma constante na formacéo social, econdmica, politica e
cultural do municipio. Alguns historiadores defendem que o crescimento da cidade, assim como a
diversificacdo das atividades econdmicas do territdrio, estd atrelado a influéncia exercida pelo
Padre, crescimento esse que ndo se arrefeceu nem mesmo apds sua morte (RAMOS, 2014;
WALKER, 1999).

Dentre as muitas praticas religiosas incentivadas e até inseridas pelo Padre Cicero — com a
Entronizacdo do Sagrado Coracdo de Jesus, também denominadas popularmente de Renovagfes —
estdo as romarias. Apesar de serem manifestaces préprias do catolicismo ha séculos, as romarias
ganharam, em Juazeiro, caracteristicas proprias, principalmente apos o “Milagre” de 1898.

O milagre, a que nos referimos, diz respeito a transformagdo em sangue da héstia dada a
Beata Maria de Aradjo pelas mdos do Padre Cicero em uma celebragcdo eucaristica no pequeno
povoado do Juazeiro. Esse evento assinalou, cronoldgica e historicamente a inser¢do do Juazeiro do
Norte como centro de peregrinacdo. As noticias do episddio em que a hostia se transmutou em

sangue, durante comunhdo, na boca da Beata Maria de Araudjo, se espalharam entre os fiéis da

’|BGE. Cidades — Juazeiro do Norte, Ceard. Disponivel em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/juazeiro-do-
norte/panorama>. Acessado em: Out. de 2021.

*IBGE. Sinopse do Censo demografico 2010, Ceara. Disponivel
em:<https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=23&dados=21>. Acesso em: Out. de 2021.
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regido do Nordeste e demarcou, ainda, o inicio dos conflitos entre o Padre Cicero e a alta hierarquia
da Igreja (RAMOS, 2014; WALKER, 1999).

O movimento constante de milhares de romeiros anualmente rumo a cidade resultou no
crescimento demografico e econémico do territorio, convergindo ainda a sua construgdo simbolica
como “Capital da Fé”, consagrada pelo imagindrio coletivo. A importancia desses movimentos
tornou-se, na contemporaneidade, objeto do planejamento urbano. Inseridos na agenda publica pela
dimensdo do turismo religioso, nas Gltimas duas décadas tém influenciado na turistificacdo da
cidade, (BENEVIDES, 2007; KNAFOU, 2001). Aqui usamos o conceito de turistificacdo a luz de
Sequera e Nofre (2011), para quem o processo de implantacdo da infraestrutura turistica e sua
apropriacdo se da com a finalidade de atender aos interesses de pessoas externas a comunidade que
praticam o turismo.

Em termos cronoldgicos, podemos estipular o0 ano 2000 como um marco nesse processo de
integracdo entre Romarias, Turismo e Planejamento Urbano. Em 2000, o municipio sancionou seu
primeiro, e até o presente, Unico Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei 2.572/2000)
(CEARA, 2000a). Cabe destacar. nesse sentido. que o PDDU se encontra desatualizado, uma vez
que tanto a Constituicdo Federal (1988) como o Estatuto da Cidade estipulam atualizacdo decenal
dos planos.

Entretanto, o PDDU e seus instrumentos correlatos (Plano Estratégico de Desenvolvimento,
Plano de Estruturacdo Urbana e os projetos estruturantes, a exemplo do Projeto Roteiro da Fé) sdo
aqui considerados como instrumentos determinantes na organizacdo do espaco nas duas Ultimas
décadas, por mais que a cidade de 2000 ndo seja mais a de 2021. Vale ressaltar ainda que por mais
que tenha sido sancionado antes mesmo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o PDDU adota a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e social e econémico.

Por essa logica, foram fixadas quatro linhas estratégicas do desenvolvimento: 1) importante
centro de turismo religioso da Ameérica Latina; 2) centro comercial regional de qualidade; 3)
economia industrial forte e descentralizada, com produtos de valor agregado e; 4) atraente,
equilibrado fisica e socialmente (CEARA, 2000a).

Em relacdo a tematica aqui discutida, observa-se que na linha estratégica 1- Tornar o
Juazeiro um importante centro de turismo religioso na América Latina - se definiu como
componentes para consecucdo desta meta a criagdo de uma infraestrutura bésica e social para
promover e incrementar o turismo religioso. Essa iniciativa € associada, ainda, a “manutengdo e

preservacdo dos valores culturais desenvolvidos pela populacdo local e assimilados pelos
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visitantes” (CEARA, 2000a, Art. 8°). Dessa forma, deduz que a atividade turistica é tomada como
instrumento e elemento determinante na manutencao e preservacao dos valores culturais.

Nesse processo, de dotar o territorio de infraestrutura basica e social, é que foram definidos
no Plano Estratégico de Desenvolvimento projetos interligados a dois componentes
correspondentes as linhas estratégicas de desenvolvimento 1 do PDDU (Tornar o Juazeiro do Norte
importante centro de turismo religioso da América Latina). Observamos no quadro a seguir 0s
projetos a serem implementados e que se referem ao componente criar infraestrutura para promover

o turismo religioso.

Quadro 1 - Componentes e projetos da Linha Estratégica 1 do PDDU

COMPONENTE PROJETOS
1:Criacdo de central de informagdes turisticas
2: Realizacdo sistemética de pesquisa de fluxo turistico.
3:Construcdo de via de acesso aos pontos turisticos religiosos
perimetral ao centro comercial.
1.Criar infraestrutura para promover 4:Delimitacdo e urbanizacéo da area de roteiro religioso na
zona central da cidade.
5:Dimensionamento do abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo para periodos de pico.
6:Interligacéo da zona central de turismo religioso & Estatua do
Padre Cicero, via teleférico.
7:Delimitacdo e urbanizacdo de zona turistica em torno da
Estatua do Padre Cicero.
8: Construcdo de hotéis, pousadas, restaurantes e casas de
shows.
9: Oferta de educagdo ambiental para a populagéo.
2.Aproveitar sinergia do turismo  1:Realizacfo de eventos profissionais.
religioso com outras formas de 2: Extensdo do roteiro religioso ao Crato.

turismo de Juazeiro e municipios 3: Realizacdo de campanha regional de marketing do turismo
vizinhos

Fonte: Plano Estratégico / PDDU de Juazeiro do Norte (CEARA, 2000b).

o turismo religioso

Nesse sentido, podemos observar algumas estratégias que confluem para a nocdo de
turistificacdo. A primeira compreende a prépria definicdo de dotar o municipio de infraestrutura
bésica para a realizacdo do turismo religioso. Projetos basicos de infraestrutura como as obras da
via de acesso aos pontos turisticos religiosos perimetral ao centro comercial; delimitacdo e
urbanizacdo da &rea de roteiro religioso na zona central da cidade; delimitacdo e urbanizagdo de
zona turistica em torno da Estatua do Padre Cicero). Assim como 0s grandes empreendimentos,

como o Centro de Apoio aos Romeiros e 0 projeto mais recente de adequacdo da cidade as
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dinamicas do turismo, o teleférico, que liga a zona central a Colina do Horto®. Outra estratégia de
turistificacdo que podemos pontuar centra-se na definicdo de um espaco identificado e
institucionalizado como a “delimitag@o e urbanizag¢do da area de roteiro religioso na zona central da
cidade”. Esse projeto acabou operacionalizando em um Projeto Estruturante denominado Roteiro
da Fe.

O Projeto Roteiro da Fé representa diretamente a integracéo entre as romarias e o espaco. O
projeto desenvolve-se com objetivo de viabilizar o equilibrio entre a Zona Central de Juazeiro do
Norte e das Romarias. Dessa forma, defende que a cidade deveria exibir em sua Zona Central uma
boa qualidade arquitetdnica e urbanistica. Em conformidade com a Linha Estratégica 1 do PDDU
(tornar o Juazeiro o maior centro de turismo religioso da América Latina) foi concebida uma série
de intervengdes estruturantes, orientando-se pela concepgao de “melhoria da sanidade dos espagos

centrais”. Por essa perspectiva, as agdes do projeto tém como finalidade de promover:

(...) a requalificacdo da Zona Central da Cidade, organizando Seus espagos de
forma legivel, com melhoria do desenho urbano, introdugdo de novos usos
condizentes com a contemporaneidade, criagdo de novos espacos publicos,
acessibilidade garantida e, fundamentalmente, a preparacdo da Cidade para
recepcionar o crescente contingente de romeiros que chega a Juazeiro do Norte de
modo confortavel, a0 mesmo tempo incrementando o comércio através da
elevagdo da qualidade do desenho urbano e da recuperacéo de areas degradadas...
(CEARA, 2000d).

A figura 1, que se refere ao mapa da &rea do Projeto Estruturante Roteiro da Fe, foi
desenvolvido no momento de definicdo das areas de intervencdo dos projetos estruturantes que

integram o PDDU. A area circulada corresponde a de alcance do Projeto Roteiro da Fé.

> Em maio de 2020 foram iniciadas as obras gue contam com a contrapartida do Governo do Estado e estdo sendo
realizadas pelo Consdrcio Colina do Horto integrado pelas empresas Andrade Mendoncga, Lumali e Doppelmayr. O
empreendimento recebeu R$ 69,5 milhdes de investimento do Estado e do Governo Federal através Ministério do
Turismo. Disponivel em: <https://www.lumali.com.br/teleferico-juazeiro-do-norte>. Acesso em: Set. de 2021.

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v32i58.6800 | Edicdo Vol. 32, Num. 58, 2023.

OSE) , : . _ : L
Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que
permite uso, distribuicdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.vXXiXX.XXXX

13

Revista Grifos - Unochapecd """a"‘"’

Figura 1 — Mapa da Area do Projeto Estruturante Roteiro da Fé

A area do projeto abrange os bairros do Centro, do Socorro e Salgadinho. Além disso,

mantém comunicacdo direta com outros dois grandes bairros que também fazem parte do itinerario
dos romeiros, por sitiarem templos religiosos, o Bairro dos Salesianos e o Bairro Franciscanos.
Essa area como um todo comp@e a parte central da cidade.

A definicdo da 4rea de implementacdo do projeto ¢ definida a partir de um “perimetro que
conecta os principais centros de romaria religiosa”. Nesse sentido, a requalificacdo dos espagos
guia-se, ainda, para a promog¢do e estimulo das potencialidades do turismo religioso. Fato que
corrobora com essa ideia € o tratamento que os locais sagrados recebem na narrativa desses

documentos - pontos turisticos:

Dentre os pontos turisticos principais, estdo a estatua do Padre Cicero, na Serra
do Horto, a antiga residéncia do Padre Cicero, hoje transformada em museu, a
Igreja de Nossa Senhora do Socorro, que abriga o jazigo do Padre Cicero, o
memorial do Padre Cicero e a Igreja Matriz, a dos Franciscanos e a dos Salesianos,
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sendo apenas estas duas Ultimas fora da area de caminhabilidade dos turistas
religiosos (CEARA, 2000b, p. 30).

Por esse ponto de vista, 0 Projeto Roteiro da Fé pode ser compreendido, ainda, como
instrumento de operacionalizacdo do que Ramos (2014) definiu como “geografia simbdlica”, ou
seja, determinados espagos que foram simbolicamente dotados de um valor, ndo apenas cultural,
mas ainda pela dimensdo do sagrado. A operacionalizagdo dessa “geografia simbolica” como
objeto de politica publica emerge no bojo das transformacdes e demandas do turismo religioso e
também pode ser visualizada na patrimonializacdo de bens culturais vinculados & dimensdo da

religiosidade, ou por sua relagdo com a histdria e memoria do Padre Cicero, como se observa no

quadro 2.
Quadro 2: Legislagcdo Municipal em vigor
TOMBAMENTO E REGISTROS
MUNICIPAIS
Decreto n° 1.385/2000 Declara patriménio histérico, cultural e artistico do municipio de

Juazeiro do Norte, o acervo do Museu Vivo de Padre Cicero e o
monumento do Padre Cicero de Juazeiro do Norte.

Lei n®4307/2014 Declara patrimonio cultural imaterial do povo juazeirense, as
renovagOes (entronizacdo) ao Sagrado Coragdo de Jesus e Maria e as
tiradeiras de renovacao de culto catélico nesta urbe.

Lei n.° 4364/2014 Declara patriménio cultural e material do povo juazeirense a Praca
Padre Cicero Romao Batista e todo o seu complexo (Estatua do Padre
Cicero Roméo Batista em bronze, Colina do Horto, as arvores de jua,
as palmeiras imperiais).

Lei n° 4400/2014 Declara patriménio material e religioso do povo juazeirense e o
Monumento em concreto da CEIA LARGA, situado na Serra do Horto.
Lei n®4451/2015 Declara Patriménio Material, Cultural e Religioso do Povo Juazeirense,
a Via Sacra do Caminho do Horto e adota outras providéncias.
Decreto n° 459/2019 Institui 0 Tombamento Provisorio de diversos bens localizados no
Municipio de Juazeiro do Norte/CE.°
Fonte: Legislacdo Municipal de Juazeiro do Norte. Disponivel

em:<https://juazeiro.ce.gov.br/Prefeitura/Legislacao/>.Acesso em: Set. 2021

Dessa forma, na delimitacdo do espaco do Roteiro da Fé, identificamos o acautelamento de
bens imdveis ligados as romarias e ao Padre Cicero — Casa Museu do Padre Cicero, Casa dos
Milagres, Praca Padre Cicero, Casa Museu, Igreja de Nossa Senhora do Socorro, que abriga o
jazigo do Padre Cicero, Igreja de Nossa Senhora das Dores (Matriz) — assim como equipamentos

® Ao todo foram tombados provisoriamente 24 bens de interesse historico e cultural para o municipio. Dos bens
tombados, parte remete aos locais visitados por romeiros no percurso das Romarias como o Casardo do Horto (Colina
do Horto), Casa Museu do Padre Cicero, Santuario Sdo Francisco das Chagas, Casa dos Milagres, Capela do Socorro.
Outros estdo diretamente relacionados a dimenséo religiosa como a Antiga Sede do Bispado, a Capela Séo Vicente de
Paulo, a Capela Nossa Senhora das Gragas e a Casa Santinho Xavier.
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publicos associados as dindmicas das Romarias (Memorial Padre Cicero e o Centro de Apoio aos
Romeiros).

Por essa logica, a (re)funcionalizagdo da &rea através das acBGes de requalificacdo do
espaco, da construcdo de equipamentos publicos — como o Centro de Apoio aos Romeiros, 0
teleférico — e/ou o tombamento de imdveis ligados a historia do Padre Cicero e das Romarias
tornam latente o alinhamento entre Estado, na figura do Poder Publico municipal, a uma concepcéo
de turistificacéo do espaco.

A elaboracdo do Roteiro da Fé e o esfor¢o do poder publico em organizar o espago urbano
com apelo ao turismo religioso existe ha mesma medida em que ainda ndo contemplou outros
territérios, que assim como a area demonstrada na figura 1 possuem marcas de relevo do
patriménio cultural e que demandam politicas publicas que visem a tutela desses bens, sejam no

que diz respeito ao patrimdnio material, quanto o referente ao patrimonio imaterial.

No bairro Jodo Cabral ha apenas uma praga publica. Formalmente denominada de
Praca José Adones Callou, é conhecida popularmente como Praca do CC, em
aluséo as letras iniciais do nome do ex-prefeito Carlos Cruz, em cuja primeira
gestdo municipal (1989-1992) (...) E na Praca do CC onde acontecem os mais
diversos eventos (apresentagdes dos “grupos de tradigdoes” do bairro e de outras
localidades, de quadrilhas juninas, reunides, apresentacdes de espetaculos cénicos,
exibicdo de filmes, rodas de conversa etc.), que sdo promovidos no bairro por
instituicbes como Sesc, Prefeitura Municipal, universidades, coletivos de jovens
universitarios, organiza¢fes ndo-governamentais, dentre outras. (...) Mesmo tendo
importancia para seus moradores, a praga esta com sua infraestrutura bastante
comprometida. Sem bancos de assento, com acentuada declividade e piso
quebrado, a Praga do CC é um equipamento que ndo conta com manutencao
regular. (FEITOSA, 2020, p.56)

Feitosa (2020) aponta que entre 2015 a 2017, a Universidade Federal Fluminense, junto &
Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura, desenvolveu um projeto de prospeccao
de territdrios criativos no estado do Ceara e no Rio de Janeiro. Como resultante da investigacdo se
identificou na regido do Cariri um relevante potencial comunitario a partir das praticas culturais.
Entre os bairros de Juazeiro do Norte citados pelos pesquisadores como potenciais para a economia
criativa em face de suas manifestagdes culturais, estdo bairro Pio XII, bairro Jodo Cabral e bairro
Frei Damido. Esses bairros sdo localizados a margem do Roteiro da Fé. Ndo ha ai registros de
politicas publicas patrimoniais. Podemos apontar para fragilidades quanto a integracdo de politicas
patrimoniais e a atencdo predominante do poder publico para bairros localizados em areas menos

vulneraveis e mais passiveis de atracdo turistica
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Espacos urbanos que atendam a sua funcgdo social precisam ser compreendidos de forma
integrada. O patriménio cultural, por sua vez, se impdem formalmente na dialética do conflito. E
comum observarmos a tutela de bens culturais apontarem para 0s bens que representam as

narrativas que se relacionam com a histdria politica ou vinculadas as institui¢des.

A CIDADE DO FUTURO: DESAFIOS NA CONSTITUICAO DE UMA CIDADE MAIS
JUSTA E INCLUSIVA

O processo de turistificacdo, que compreende a (re)refuncionalizacdo do territério em
conformidade com as necessidades que emergem da atividade turistica, traz uma série de desafios a
serem considerados no processo de constituicdo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis.
Dessa forma, o (re)aproveitamento de recursos/atributos (produtivos, arquiteténicos, culturais,
ambientais, culinarios, fisiograficos e paisagisticos) existentes no territorio, que sdo apropriados
como atrativos e produtos destinados ao consumo turistico (BENEVIDES, 2007, p.92) pode
corroborar na constituicdo de “cenarios”, mantidos e promovidos por conveniéncia, a partir do
patrimonio cultural.

Assim sendo, podemos compreender que é este o caso de Juazeiro do Norte, a medida que
ndo ha uma politica patrimonial integrada, e o préprio ato de salvaguarda ocorre de forma dispersa
no tempo como visto no Quadro 2 e muito alinhado a manutencdo de uma imagética, que corrobora
para o fortalecimento da identidade turistica construida, principalmente pelo poder publico. Um
ponto a ser ressaltado nesse percurso é que 0s romeiros ndo se consideram turistas (CORDEIRO,
2010).

Esse processo vai ao encontro do que Brule (2020) defende em sua tese como uma
concepgdo de “cidade-mercadoria” preconizada no PDDU, a medida que incorpora como nogao
predominante o desenvolvimento no viés do crescimento econdmico através das questdes fisicas do
espaco. Por essa logica, promove um modelo de cidade como mercadoria, dotando os espagos de
elementos que possam atrair investimento empresarial. Observamos a auséncia de politicas
culturais em areas como o Bairro Jodo Cabral, bairro periférico, tradicionalmente conhecido como
berco de manifestacdes culturais de relevo como reisado, e bacamarteiros.

Logo, 0 que se percebe desse caso em questdo é que ocorreu nos ultimos anos a apropriacéo
das Romarias e dos espacos de devocéo da cidade como elemento de inducgéo da atividade turistica.
Isso pode ser compreendido nas proprias contradigdes que sao identificadas na tentativa de tornar o

patrimdnio cultural como um dos elementos desse processo de planejamento urbano.
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Dentre estas, podemos apontar que o decreto-lei que instituiu o PDDU de Juazeiro do Norte
(Lei 2.572/2000) (CEARA, 2000a) ndo apresenta a dimensdo da imaterialidade do patriménio
cultural (BARRETO; OLIVEIRA, 2020) e de certa forma, apesar do destaque dado as romarias,
inclusive em um projeto estruturante especifico, ndo ha uma relagéo direta entre o entendimento
destas manifestacfes com a dimensdo patrimonial. Logo, a propria legislacdo em si ndo possui
elementos capazes de permitir a compreensdo da integracdo de tais dimensdes.

Nesse sentido, cabe destacar ainda a forma dispersa e dissociada em que se constituiu o
préprio processo de patrimonializagdo dos bens culturais. A falta de mecanismos e/ou instrumentos
especificos tornam complicado o proprio processo de preservacdo dos bens culturais da cidade.
Afirmacao que ecoa, por exemplo, no episodio que envolve a demolicdo do casardo de Juvéncio
Santana. O imovel estava dentro da &rea do Projeto do Roteiro da Fé, e por iniciativa do
proprietério, foi demolido para dar lugar a um estabelecimento’. A¢do que acabou gerando uma
multa para o proprietario e a obrigacdo de reconstruir o imével (fachada).

Esse episodio € representativo no que concerne a falta de instrumentos que estejam
integrados. E importante considerar que a mera definicio de uma area de requalificacdo
estabelecida em projeto estruturante — como o Roteiro da Fé — ndo tem forgas para garantir a
preservacao e valorizacdo do patrimonio cultural material da cidade.

Diante do exposto até aqui, € possivel compreender que a construcdo de Cidades Justas e
Inclusivas, analisadas através da questdo patrimonial, traz ainda a urgéncia de acGes transversais e
coletivas. Tratar tais demandas e questdes de forma isolada tende a conduzir a irrepardveis
distorcBes sociais, culturais e econdmicas, que podem ser identificadas especulacdes imobiliarias
de determinados espacos, a segregacdo e a exclusdo socioespacial. A auséncia de planejamento
e/ou a fréagil gestdo urbanistica, isolando as questdes do patriménio cultural, corroboram para
exacerbar tais problemas, que reforcam a exclusdo social, a marginalizacdo de diferentes grupos

desprivilegiados economicamente, assim como distdrbios sociais, econémicos e ambientais.

CONSIDERAGCOES FINAIS
Em uma breve imersédo na literatura podemos compreender que a cultura é apontada
como aspecto que nos diferencia dos outros animais e nos possibilitou dominar a natureza. Esta

presente na nossa forma de pensar, agir, falar, ser, na nossa compreensédo da realidade social e nas

" DIARIO DO NORDESTE. Casardo histérico ¢ demolido e revolta moradores em Juazeiro do Norte; veja antes e
depois (07.12.2018). Disponivel em:<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/paywall-
7.1007ald=1.2034490>: Acessado em: Out. de 2021
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formas de expressa-la (CHAUI, 2008; LARAIA, 2001; SANTOS, 2006). Consequentemente esta
nas formas, selec@es e significados que imprimimos aos bens que representam a histdria, memoria
e identidade das sociedades/comunidades, como por exemplo, o patrimonio cultural.

Ao discutir a constituicdo de cidades justas e inclusivas pela 6tica do patriménio cultural
podemos entender que este, enquanto instancia da cultura, se delineia em maultiplos
campos/espacos atravessados pela perspectiva da transformacdo, assim como pela integracédo
gradual da acepgdo da diversidade, & medida que ndo podemos pensar numa cultura homogénea —
nem em seus simbolos e signos — na constituicdo de cidades mais justas e inclusivas.

Nesse sentido, podemos visualizar que no contexto brasileiro sdo recentes as prerrogativas
que preveem a integracdo de conceitos como diversidade, popular, democratica, coletividade ou
qualquer outra nogdo que se associa a um entendimento de patriménio pela perspectiva da
diversidade, mais do que uma representacao de “um passado glorioso”, ou um simulacro da ideia
de “na¢do”, dominado e controlado por representacdes de determinados grupos da elite politica e
econbmica do pais.

Por essa logica, podemos considerar, através do estudo de caso aqui esbocado, a
necessidade e urgéncia em trazer para 0 campo do planejamento urbano as nog¢des ndo apenas de
transformacéo e diversidade, como ainda a associacao destes aos interesses que se ampliem para
além da dimensdo econdmica. As fontes aqui utilizadas nos permitem compreender como a
integracdo das romarias no processo de planejamento urbano, tanto pela perspectiva econdmica
como urbanisticas, estdo carregadas por ideia das potencialidades econémicas — por mais que isto
ndo seja dito de forma explicita — o que pode ser lido, por exemplo, na identificacdo dos lugares de
devogao como “pontos turisticos” ou na constru¢do de uma infraestrutura bésica para realiza¢ao da
atividade turisticas nesses locais, considerado sagrado para os visitantes/romeiros.

Assim sendo, ocorre 0s usos e apropriagdes do patriménio cultural na constituicdo de
cenarios que reforcem a identidade turistica do municipio atrelada ao segmento do turismo
religioso. Sob a égide da requalificacdo do espaco, sdo desenvolvidos a partir da inser¢do das
Romarias ao Planejamento Urbano a construcdo de ambiéncias que se valem da memoria e da
histdria, sentidos e simbolos forjados no seio da coletividade, da religiosidade popular, apropriados
e (re)significados pelo poder publico.

Dessa forma, através do caso de Juazeiro do Norte e a luz de referencial aqui explorado, é
possivel afirmar que uma politica publica de preservacdo de patrimoénio cultural, por si s, ndo se

mostra suficiente na construcdo de uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel. Pelo contrério,
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caso seja planejada destoada ou separada de questdes urbanisticas, ambientais e habitacionais corre
0 risco de provocar a espetacularizacdo dos bens e espacos, sustentando-se em simulacros de
preservacdo orientados para finalidade limitadas e limitantes. Dessa forma, deve-se pensar, discutir,
planejar e implementar politicas pablicas que consigam se integrar distintas dimensdes a cidade —
social, econdmica, ambiental, cultural.

Uma das muitas estratégias adotadas poderia se desenvolver atraves da intersetorialidade
das politicas publicas, integrando, a exemplo, a defesa do patriménio as politicas habitacionais, de
mobilidade urbana, turismo, meio ambiente, entre outras, privilegiando nesse processo a inclusao
social, valorizando assim as potencialidades ndo s6 econdmicas e funcionais da cidade, mas

também sociais e as identidades locais.
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