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RESUMO

O presente artigo analisa o caso Familia Pacheco Tineo v. Estado Plurinacional da Bolivia, com o
propdsito de examinar as condutas estatais a luz das normas internacionais de prote¢do a migrantes
e refugiados. A problemadtica central orienta-se pelas seguintes questdes: (i) quais foram os
fundamentos juridicos centrais da demanda proposta contra o Estado boliviano? e (ii) em que medida
as condutas adotadas revelam praticas de controle migratério incompativeis com convengoes
internacionais? A abordagem teérico-conceitual baseia-se no didlogo entre a protecao internacional
dos direitos humanos e a soberania estatal, com énfase no principio do non-refoulement.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa e bibliografica, sustentada na andlise
sistematica de literatura académica, documentos oficiais, jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e outras fontes especializadas. Os resultados demonstram que o Estado boliviano
violou garantias processuais, o principio da ndo devolugdo e direitos fundamentais de migrantes e
criangas, resultando em condenagdo pela Corte Interamericana. Conclui-se que as normas
internacionais sobre migracao e refugio foram estruturadas simultaneamente como instrumentos de
protecdo de direitos e de preservagdo da soberania estatal, o que fragiliza sua efetividade e permite
praticas que operam, em muitos casos, em detrimento dos migrantes.

Palavras-chave: Migragdo, Direitos Humanos, Controle Migratorio, Refugio, Soberania Estatal.

! Mestrando em Direito das Migragdes Transnacionais pela Universidade do Vale do Itajai € Universita degli Studi di
Perugia. Bacharel em Rela¢des Internacionais pela Universidade do Vale do Itajai. Itajai, Santa Catarina,
Brasilmatheusrpdc10@gmail.com

2 Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai. Itajai, Santa Catarina, Brasil, mvs.viana@univali.br.
3 Mestra em Direito das Migra¢des Transnacionais pela Universidade do Vale do Itajai e Universita degli Studi di
Perugia. Pos-Graduanda em Direito da Aduana e do Comércio Exterior pela Universidade do Vale do Itajai. Itajai, Santa
Catarina, Brasil, rafaclla@edu.univali.br.

Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco - Unochapecd
10.22295/grifos.v35163.8447 | Edigdo Vol. 35, Num. 63, 2025.

@. el Este ¢ um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite
uso, distribuigao e reproducao em qualquer meio, sem restrigdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.




ABSTRACT

This article analyzes the case Pacheco Tineo Family v. Plurinational State of Bolivia, aiming to
examine state conduct in light of international norms on the protection of migrants and refugees.
The central research problem is guided by the following questions: (i) what were the main legal
grounds of the claim brought against the Bolivian State? and (ii) to what extent do the adopted
conducts reveal migration control practices incompatible with international conventions? The
theoretical-conceptual approach is based on the dialogue between international human rights
protection and state sovereignty, with emphasis on the principle of non-refoulement.
Methodologically, it is a qualitative and bibliographic research, supported by a systematic analysis
of academic literature, official documents, jurisprudence of the Inter-American Court of Human
Rights, and other specialized sources. The results show that the Bolivian State violated procedural
guarantees, the principle of non-refoulement, and fundamental rights of migrants and children,
resulting in condemnation by the Inter-American Court. It is concluded that international norms on
migration and refuge were simultaneously structured as instruments for both rights protection and
state sovereignty preservation, which weakens their effectiveness and allows practices that, in many
cases, operate to the detriment of migrants.

Keywords: Migration, Human Rights, Migration Control, Refuge, State Sovereignty.

RESUMEN

El presente articulo analiza el caso Familia Pacheco Tineo contra el Estado Plurinacional de
Bolivia, con el objetivo de examinar las conductas estatales a la luz de las normas internacionales
de proteccion de migrantes y refugiados. La problemadtica central se orienta por las siguientes
preguntas: (i) ;cudles fueron los fundamentos juridicos centrales de la demanda contra el Estado
boliviano? y (ii) jen qué medida las conductas adoptadas revelan practicas de control migratorio
incompatibles con las convenciones internacionales? El enfoque tedrico-conceptual se basa en el
dialogo entre la proteccion internacional de los derechos humanos y la soberania estatal, con énfasis
en el principio de non-refoulement. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion cualitativa y
bibliografica, sustentada en el analisis sistematico de literatura académica, documentos oficiales,
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y otras fuentes especializadas. Los
resultados demuestran que el Estado boliviano viold garantias procesales, el principio de no
devolucion y derechos fundamentales de migrantes y nifios, lo que resultd en una condena por parte
de la Corte Interamericana. Se concluye que las normas internacionales sobre migracion y refugio
fueron estructuradas simultdneamente como instrumentos de proteccion de derechos y preservacion
de la soberania estatal, lo que debilita su efectividad y permite practicas que, en muchos casos,
operan en detrimento de los migrantes.

Palabras chave: Migracioon, Derechos Humanos, Control Migratorio, Refugio, Soberania Estatal.
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INTRODUCAO

A criacdo de normas internacionais sobre refugiados e seus direitos foi impulsionada, em grande
medida, pelas consequéncias da Segunda Guerra Mundial. O contexto pds-guerra exigiu nao apenas
a protecdo de individuos deslocados, mas também o estabelecimento de diretrizes claras sobre a
recepcdo e o tratamento dessas pessoas pelos Estados. Esse processo culminou na Convengao de
1951, que definiu o conceito de refugiado, seus direitos e os deveres dos Estados signatarios.
Paralelamente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, firmou as bases para a
protecdo internacional dos direitos fundamentais. A partir dela, foram ciradas convengdes e tratados,
tanto em nivel global quanto regional. No ambito americano, a criagdo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), em 1948, ¢ da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1969,
reafirmaram liberdades fundamentais e instituiram mecanismos como a Comissdo ¢ a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdos essenciais para a garantia da observancia desses
tratados na regiado.

A crescente complexidade dos fluxos migratdrios contemporaneos — impulsionados ndo apenas por
perseguigdes politicas, mas também por crises econdmicas, ambientais e outras formas de
vulnerabilidade — tem desafiado os Estados a equilibrar a soberania com o respeito aos direitos
humanos. Essa tensdo intensificou-se diante do avango de discursos populistas e de politicas de
controle migratorio cada vez mais restritivas.

Esse cendrio revela um descompasso entre os compromissos assumidos pelos Estados em tratados
internacionais e suas praticas internas, frequentemente marcadas por estratégias que violam ou
contornam os principios de prote¢do internacional, como o non-refoulement. Nesse contexto, a
atuagdo de instituigdes como a Corte Interamericana de Direitos Humanos torna-se crucial para a
efetivacdo desses direitos.

O presente artigo tem como objetivo analisar o caso Familia Pacheco Tineo v. Estado Plurinacional
da Bolivia, a fim de compreender como decisdes estatais em matéria migratéria podem violar
normas internacionais e refletir sobre os limites dos sistemas de prote¢do a migrantes e refugiados
diante da prevaléncia da soberania estatal. A problematica de pesquisa utilizada como norteadora do
estudo consiste nas seguintes questdes centrais: (i) quais foram os fundamentos juridicos centrais da
demanda proposta contra o Estado boliviano? e (ii) em que medida as condutas adotadas revelam
praticas de controle migratério incompativeis com as normas estabelecidas em convengdes

internacionais de protecdo a refugiados e migrantes?
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Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica, sustentada na analise sistematica de
literatura académica, documentos oficiais, tratados internacionais, jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e outras fontes especializadas. A analise esta organizada em
trés secdes: a primeira apresenta os fatos do caso sob analise e sua tramitagdo na Corte; a segunda
expde as decisoes e fundamentos juridicos da sentenga; e a terceira problematiza os limites e
contradigdes do sistema internacional de protecdo a migrantes frente a pratica estatal

contemporanea.

1 O CASO DA FAMILIA PACHECO TINEO V. ESTADO PLURINACIONAL DA BOLiviA

O julgamento promovido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado
Plurinacional da Bolivia, com decisdo proferida em 25 de novembro de 2013, constitui importante
precedente quanto a aplicagdo do direito ao asilo e a observancia das garantias internacionais de
protecdo a refugiados. A analise do caso exige a reconstitui¢do dos fatos e a verificagdo das condutas
estatais em cotejo com os compromissos assumidos pelo Estado boliviano perante o sistema
interamericano de direitos humanos.

A familia Pacheco Tineo, composta por Rumaldo Pacheco, Fredesvinda Tineo e suas duas filhas,
ingressou na Bolivia em 13 de outubro de 1995, proveniente do Peru, onde o casal alegava sofrer
persegui¢do politica. Ambos haviam sido acusados de terrorismo no inicio da década de 1990, tendo
sido detidos e posteriormente absolvidos. Contudo, por decisdo da Corte Suprema do Peru, o
processo foi anulado, e os mandados de prisdo restabelecidos, situacdo que levou a solicitacio de
refugio a Bolivia.

O pedido de reconhecimento da condicdo de refugiados foi deferido pelo Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
abrangendo todos os membros da familia. Entretanto, em 1998, Rumaldo Pacheco assinou termo de
repatriacdo voluntéria para o Peru, o que, segundo entendimento posterior do Estado boliviano, teria
implicado na rentincia ao status de refugiado.

Apobs uma breve permanéncia no Chile — onde obtiveram novamente protecdo do ACNUR —, a
familia regressou a Bolivia em fevereiro de 2001, buscando regularizar documentos e atravessar o
territorio em dire¢do ao Chile. No entanto, ao ingressarem irregularmente no pais, foram submetidos
a acgdes coercitivas por parte do Servigo Nacional de Migracdo (SENAMIG), culminando na

detencdo da senhora Tineo e na apreensao dos passaportes de toda a familia.
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A intervencdo da Conferéncia Episcopal da Bolivia (CEB), responséavel pela representacdo do
ACNUR no pais, resultou na liberacdo da senhora Tineo. Ainda assim, 0 CONARE, em reunido
realizada sem a presenca dos requerentes, indeferiu o novo pedido de refiigio sob o argumento de
que a repatriacdo anterior invalidava o pleito. Mesmo apds a concessao de habeas corpus em favor
da senhora Tineo, o Estado boliviano iniciou o processo de deportagdo da familia.

A deportacdo foi consumada em 24 de fevereiro de 2001, com a entrega forcada da familia as
autoridades peruanas, contrariando recomendag¢do do ACNUR e de outras entidades. Apos detengdo
em territorio peruano, os pais foram separados das filhas e removidos a Lima, onde permaneceram
até julho do mesmo ano. Apenas em 2001 conseguiram retornar ao Chile, onde obtiveram residéncia

definitiva.

2 O PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT E SUA CENTRALIDADE NO REGIME DE PROTECAO
INTERNACIONAL

O principio da ndo devolugdo (non-refoulement) constitui um alicerce normativo extremamente
relevante do sistema internacional de prote¢ao a refugiados. Previsto expressamente no artigo 33 da
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, nos seguintes termos:
Proibicao de expulsdo ou de rechago
1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de forma alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que sua vida ou liberdade seja ameagada em
decorréncia da sua raga, religido, nacionalidade, grupo social a que pertenga ou opinides
politicas.
2. O beneficio da presente disposi¢ao ndo podera, todavia, ser invocado por um refugiado
que por motivos sérios seja considerado um perigo a seguranga do pais no qual ele se
encontre ou que, tendo sido condenado definitivamente por um crime ou delito

particularmente grave, constitua ameaga para a comunidade do referido pais (BRASIL,

1961).

Ou seja, o principio estabelece que nenhum Estado poderd expulsar ou devolver um refugiado para
as fronteiras de territdrios onde sua vida e/ou liberdade estejam ameagadas por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica.

A criagdo desta normativa buscou responder as praticas adotadas por diversos paises durante a
Segunda Guerra Mundial, os quais negaram refigio a populagdes em risco, contribuindo para
tragédias humanas de grandes proporgdes.

Desde entdo, o non-refoulement consolidou-se como uma norma estruturante do direito

internacional dos refugiados, sendo incorporado em instrumentos regionais e multilaterais, como a
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Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (artigo 22.8) e a Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos.

Os direitos humanos correspondem aos direitos de cada individuo, em todas as suas
especificidades, que devem ser protegidos contra violagdes de sua individualidade e sdo direitos

universalmente aceitos (BENTO; SILVA, 2022).

Doutrinadores e 6rgaos internacionais defendem que o principio configura, atualmente, uma norma
de direito internacional consuetudindrio, vinculando mesmo os Estados que ndo sdo partes na
Convengdo de 1951 (GOODWIN-GILL; McADAM, 2007), reforcam ainda que o non-refoulement
teria status de jus cogens, por tratar-se de um comando protetivo da dignidade humana frente a riscos
concretos de perseguicdo ou tortura (UNHCR, 1977; GIL-BAZO, 2008; UNHCR, 1994).

Importa observar que o principio ndo se aplica de forma absoluta. A prépria Convengdo de 1951
admite excegdes em situagdes excepcionais, como nos casos em que o refugiado represente ameaga
a seguranc¢a nacional ou tenha sido condenado por crime grave. No entanto, a interpretacdo dessas
excegdes deve ser restritiva, conforme jurisprudéncia consolidada da Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH) e do Comité de Direitos Humanos da ONU.

O papel do ACNUR tem sido essencial para a consolida¢do e difusdo do principio do non-
refoulement, tanto na sua atuagdo institucional quanto na produ¢do de documentos orientadores e
pareceres técnicos. Ao longo das ultimas décadas, a agéncia tem reafirmado que qualquer processo
de devolugdo ou deportacdo de individuos em situagdo de risco exige avaliacdo individualizada e o
pleno respeito as garantias do devido processo legal.

Ademais, como destacam Goodwin-Gill e McAdam (2007), a obrigatoriedade juridica do principio,
por mais imperativa e independente que seja, ndo se dissocia das opgdes politicas que determinam
a forma e a disponibilidade das solugdes oferecidas aos refugiados. Tais decisdes estatais sdo
condicionadas por fatores politicos internos e externos, € devem levar em conta também os vinculos
pessoais do refugiado com determinado Estado, sem que seus desejos sejam integralmente
desconsiderados.

No caso da familia Pacheco Tineo, a omissdo do Estado boliviano em observar o principio do non-
refoulement foi central para a decisdo condenatoria da Corte Interamericana.

A deportagdo sumaria, sem andlise do risco individual e sem garantias procedimentais, violou
diretamente normas pactuadas pela Bolivia no plano internacional, desconsiderando o dever de

protecdo de pessoas potencialmente expostas a perseguigao.
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3 AS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

\ 7

Entendido o contexto fatico central para este estudo, passa-se a andlise da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Pacheco Tineo v. Estado Plurinacional da Bolivia.

O julgamento evidenciou violagdes multiplas por parte do Estado boliviano, especialmente no que
tange aos direitos a protecdo judicial, ao devido processo legal e ao principio da ndo devolugdo (non-
refoulement), fundamentos centrais do regime internacional de protecdo aos refugiados.

A peticdo foi submetida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em abril de 2002 e
admitida em 2004. Apos extensa tramitagdo, o caso foi remetido a Corte, que emitiu sua sentenga
final em 25 de novembro de 2013.

A decisdo reconheceu que o Estado da Bolivia violou os direitos previstos nos artigos 5.1, 8, 19,
22.7,22.8 e 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), ao conduzir o processo de
deportacdo da familia de maneira arbitraria, sem garantias processuais minimas e desconsiderando
a necessidade de prote¢do especial as criangas envolvidas.

A Corte ressaltou que o procedimento administrativo foi conduzido de forma sumaria, sem assegurar
a familia o direito de ser ouvida, de apresentar elementos probatorios, ou mesmo de apelar da decisdo
de deportacdo. Além disso, destacou-se a omissdo estatal quanto a andlise individualizada do risco
enfrentado pelos requerentes caso retornassem ao Peru — violacdo direta ao principio de non-
refoulement, previsto no artigo 22.8 da CADH e consagrado também no artigo 33 da Convencgao de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Outro ponto central da decisdo foi a constatacdo de que o Estado recusou a possibilidade de
deportagdo para o Chile — pais em que os autores ja gozavam de protecdo internacional —, optando,
de maneira deliberada, por devolvé-los ao Peru, local associado ao risco de persegui¢do. Tal conduta
foi considerada desproporcional e negligente, ainda mais diante das manifestacdes formais da
ACNUR ¢ da CEB solicitando a reconsidera¢ao da medida.

No que tange aos direitos das criangas, a Corte entendeu que houve omissdo grave no dever de
garantir prote¢do especial e prioritaria, conforme previsto no artigo 19 da CADH. As trés criangas
da familia foram tratadas como meras extensdes do status migratdrio dos pais, sem analise propria
de suas necessidades de protecdo ou mesmo escuta especializada, conforme determina o interesse
superior do menor. A separacdo for¢ada da familia e a posterior deportagdo coletiva evidenciaram
violagdes tanto de ordem formal quanto material dos direitos fundamentais da inféncia.

A Corte reiterou que a violagdo do direito ao devido processo legal (artigo 8) ndo decorreu apenas

da rapidez da tramitacdo, mas da auséncia de garantias essenciais como a motiva¢do da decisdo, a
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transparéncia dos procedimentos e a disponibilizacdo de mecanismos de contestagdo. O julgamento
enfatizou que, mesmo nos casos de entrada irregular, os Estados estdo obrigados a assegurar um
processo justo, com especial atengdo quando hé alegacdes de risco a integridade fisica ou psicologica
dos requerentes (CIDH, 2013).

Ao final a sentenga imp0s ao Estado boliviano obrigagdes reparatorias que incluiram indenizagao a
familia pelos danos morais e materiais sofridos, a obrigacdo de adotar medidas de ndo repeti¢ao,
especialmente no tocante a capacitacdo de agentes migratorios e servidores publicos, bem como a
publicacdo parcial da sentenca em veiculo oficial. A Corte reiterou, entretanto, que a efetividade da
decisdo dependeria da cooperagdo estatal — elemento que, no caso, foi inicialmente deficitario,

exigindo interven¢do da Comissdo para garantir a tramitacdo da demanda

4 NORMAS INTERNACIONAIS: DEVERES E VONTADES

A promulgag¢do de tratados internacionais de prote¢do a refugiados, notadamente a Convencao de
1951 e seu Protocolo de 1967, consagrou, ao menos formalmente, o compromisso da comunidade
internacional com a protecao de individuos forcados a deixar seus paises de origem por perseguicao.
A mesma légica se reproduz em instrumentos regionais, como a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, que reforcam a obriga¢do dos Estados de assegurar garantias minimas a migrantes e
refugiados, inclusive no ambito do devido processo legal e do principio de non-refoulement.
Contudo, a andlise critica desses instrumentos revela que tais compromissos estdo condicionados,
desde sua origem, a preservacao da soberania estatal.

Como observa Behrman (2019), o direito internacional dos refugiados foi estruturado ndo apenas
como mecanismo de protecdo humanitaria, mas como ferramenta de gestao dos fluxos migratdrios
sob controle dos Estados. Isso implica que as obrigagdes internacionais se aplicam, em grande parte,
apenas apo6s o reconhecimento formal da condicdo de refugiado — etapa que, por sua vez, depende
exclusivamente da decisdo soberana do Estado receptor.

Esse modelo cria um paradoxo: o migrante necessita de protecdo justamente no momento em que
ainda ndo foi reconhecido como refugiado, mas € nesse estagio que se encontra mais vulneravel e
sujeito a arbitrariedade.

Aleinikoff (1992) destaca que a Convencdo de 1951 estabelece quem deve ser considerado
refugiado, mas ndo impde aos Estados a obrigacdo de admitir essas pessoas em seus territdrios. A
loégica permanece, portanto, centrada no poder de decisdo estatal, e ndo no direito subjetivo do

migrante.
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Essa ambiguidade normativa permite praticas de exclusdo seletiva e o uso estratégico de brechas
legais (loopholes), como o retorno a “pais terceiro seguro” (safe third country), zonas de espera
extraterritoriais ou a terceirizagdo da gestdo migratoria a atores privados (BLOOM, 2015). Tais
estratégias, frequentemente adotadas por Estados do Norte Global, buscam reduzir sua
responsabilidade internacional mediante o controle prévio das fronteiras, impedindo que o migrante
acesse os territorios onde seus direitos poderiam ser reivindicados.

O caso da familia Pacheco Tineo analisado na presente pesquisa ilustra como essas limitagdes
estruturais do sistema internacional de protecdo a refugiados impactam de forma direta individuos
em situacdo de vulnerabilidade. Embora a Bolivia fosse signataria da Convengdo de 1951, do
Protocolo de 1967 e da Convencdo Americana, recusou-se a processar adequadamente o novo
pedido de refiigio com base em uma repatriacdo voluntdria ocorrida anos antes, ignorando a
mudanga fatica do contexto e o risco alegado.

A negativa sumdria inviabilizou o reconhecimento formal da condi¢do de refugiados e, por
consequéncia, a aplica¢do das protecdes previstas em tratados.

Essa pratica, além de juridicamente questionavel, revela uma logica de presungdo de ilegitimidade
do migrante, que precisa comprovar sua condi¢gdo sob Onus probatério desproporcional —
frequentemente superior ao exigido em processos penais (MARTIN, 2019). A consequéncia ¢ a
perpetuacdo de um sistema que, apesar da retoérica dos direitos humanos, opera em grande medida
como instrumento de conten¢do migratéria, mais orientado a seguranca estatal do que a protegdo de
individuos.

Além disso, mesmo nos casos em que os migrantes conseguem acionar o sistema internacional,
como ocorreu com a familia Pacheco Tineo, o acesso a justica ¢ moroso, complexo e, muitas vezes,
indcuo. O caso sob anélise tramitou por mais de nove anos apenas na Comissdo, com sentencga final
da Corte ocorrendo doze anos ap6s os fatos.

Esse lapso temporal ¢ incompativel com a urgéncia das viola¢des alegadas, e evidencia a fragilidade

dos mecanismos de responsabilizacdo internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do caso Familia Pacheco Tineo v. Estado Plurinacional da Bolivia exp0s a tensao latente
entre os compromissos internacionais assumidos pelos Estados no campo dos Direitos Humanos € a
persistente centralidade da soberania estatal como fator limitante da efetividade desses

COMpromissos.
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A conduta do Estado boliviano — marcada pela negativa sumaria de refugio, pela auséncia de
garantias processuais e pela deportacdo arbitraria da familia — evidencia ndo apenas uma violagao
de normas internacionais pactuadas, como também a funcionalidade seletiva do regime juridico
internacional dos refugiados.

Conforme salientado por Goodwin-Gill ¢ McAdam (2007), o principio do non-refoulement
consolidou-se como norma de jus cogens e deveria operar como barreira intransponivel contra
praticas estatais que impliquem risco a vida ou a liberdade de individuos. No entanto, a analise de
casos concretos, como na presente pesquisa, revela que tal principio permanece vulneravel a
manipulagdo e a aplicagdo restritiva por parte dos Estados, especialmente quando os processos de
reconhecimento da condi¢do de refugiado sdo instrumentalizados como mecanismos de exclusao,
conforme observado por Behrman (2019).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que a Bolivia violou multiplos
dispositivos da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, incluindo os artigos 8, 19, 22.7,
22.8 e 25, ao negligenciar o devido processo legal, ignorar o interesse superior das criangas e
proceder com a devolugdo forcada da familia sem avaliag¢do individualizada dos riscos envolvidos
(CIDH, 2013). A decisao da Corte, ainda que juridicamente robusta, reforca a critica formulada por
Aleinikoff (1992), no sentido de que o direito internacional dos refugiados, embora discursivamente
centrado na protecdo humanitaria, permanece estruturado sobre a l6gica da autodeterminagao estatal
quanto a admissao e permanéncia de estrangeiros.

Nesse sentido, verificou-se a partir da andlise aqui confeccionada, com base na bibliografia utilizada
como referente, que a arquitetura normativa do sistema internacional de prote¢do a migrantes e
refugiados — desde a Convengdo de 1951 até os tratados regionais como a CADH — incorpora,
desde sua génese, mecanismos que preservam a soberania estatal, permitindo a adogdo de estratégias
como a externalizacdo das fronteiras, o conceito de pais terceiro seguro (safe third country) e o uso
de zonas de espera extraterritoriais (GIL-BAZO, 2008; BLOOM, 2015). Essas praticas tém sido
empregadas com o objetivo de limitar o acesso de migrantes aos territorios nos quais seus direitos
poderiam ser reivindicados, subvertendo, assim, a propria razao de ser dos sistemas de prote¢ao.

O prolongamento da tramitag¢ao do caso — que levou mais de doze anos desde os fatos até a sentenga
— corrobora esse diagnostico, demonstrando que o acesso a justica internacional ainda esta
condicionado a entraves burocraticos e institucionais incompativeis com a urgéncia e gravidade das

violagdes alegadas.
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Por fim, é possivel afirmar que a aplicagdo das normas internacionais relativas a protecdo de
refugiados e migrantes, embora formalmente vinculante, encontra-se limitada por um duplo
paradoxo: por um lado, a necessidade de reconhecimento estatal da condi¢do juridica do individuo
como refugiado, e, por outro, a resisténcia politica dos proprios Estados em cumprir integralmente
os compromissos assumidos. Como destaca Martin (2019), o migrante, frequentemente, enfrenta um
onus probatorio desproporcional, superior ao exigido em procedimentos penais, para obter
reconhecimento de sua condicdo, o que acentua ainda mais a assimetria entre direito formal e
protecdo efetiva.

Diante desse quadro, o presente estudo reforca a urgéncia de reformas institucionais e normativas
no regime internacional de protecio a migrantes e¢ refugiados. E imprescindivel construir
mecanismos que limitem a margem de discricionariedade estatal, assegurem a primazia do principio
da dignidade humana e operem de forma preventiva e ndo meramente compensatoria.

E claro, sem deixar de lado o devido respeito a soberania que possuem os Estados.

A experiéncia tragica da familia Pacheco Tineo permanece, assim, como alerta para as limita¢des
do sistema vigente e como referéncia para a critica e aprimoramento das estruturas de protegdo

internacional.
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