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Resumo

A estrutura fundidria da regido oeste catarinense caracteriza-se pelo minifundio, resultado do
fracionamento territorial ocorrido durante o processo de colonizagao por agricultores familiares
oriundos do Rio Grande do Sul nas primeiras décadas do século XX. Fatores socioeconémicos
e ambientais favoreceram a instalagdo, na regiao, de frigorificos que processam carne de frango
e de suino destinada a abastecer os mercados interno e externo. A economia regional tornou-se
dependente do agronegdcio, conduzindo a agropecudria familiar a subordinagdo pelo sistema de
integragdo vertical na cadeia produtiva. Neste contexto, emergem movimentos de resisténcia ao
agronegocio e de estruturagao da agricultura familiar orgénica ou agroecolégica voltada ao mer-
cado regional. Politicas publicas implementadas nas ultimas décadas possibilitaram a ampliagao
da capacidade produtiva e do mercado consumidor para os produtos da agricultura familiar. Ha,
no entanto, um cenario de incerteza quanto a sua continuidade em face das ameacgas que vém do
agronegocio, que compete pelo territorio para suas praticas baseadas no uso de transgénicos e
agroquimicos. Busca-se analisar duas estratégias de resisténcia da agricultura familiar nessa dis-
puta territorial: a experiéncia de troca de sementes levada adiante pelo Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC) e a produgdo de sementes crioulas pelo Movimento de Pequenos Agricul-
tores (MPA). Trata-se de pesquisa qualitativa, compreendendo revisdo de literatura e trabalho de
campo; este, consistente em entrevistas. Conclui-se que MMC e MPA enfrentam o desafio de pro-
duzir alimentos de modo orgénico e agroecoldgico em um contexto adverso, representado pelas
praticas da agricultura convencional e transgénica, com escasso apoio de politicas publicas e sem
respaldo na legislagao.
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Abstract

The land ownership structure of Santa Catarina’s state western region is characterized by small
farms as a result of territorial fractionation occurred during the process of colonization by farmers
coming from Rio Grande do Sul state in the first decades of the twentieth century. Socioeconomic
and environmental factors favored the installation of meat packing plants in the region. These plants
process chicken and pork meat to supply domestic and foreign markets. The regional economy
became dependent on agribusiness, leading family farming to subordination by the system of
vertical integration in the supply chain. In this context, movements of resistance to agribusiness
and of structuring of organic or agroecological family agriculture aimed at the regional market
are emerging. Public policies implemented in recent decades have made it possible to expand the
productive capacity and the consumer market for family farming products. There is, however, a
scenario of uncertainty as to its continuity in the face of threats from agribusiness, which fights for
the territory for the use of its practices based on GMOs and agrochemicals. The goal is to analyze
two strategies of family farming resistance in this territorial dispute, namely the experience of seed
exchange carried out by the Peasants Womens Movement (MMC) and the production of native
seeds by the Small Farmers Movement (MPA). This is a qualitative research, including literature
review and field work, carried out in the form of interviews. It is concluded that MMC and MPA
face the challenge of producing food in an organic and agroecological way in an adverse context,
represented by the practices of conventional and transgenic agriculture, with little support from
public policies and without backing in the legislation.

Keywords: Family farming. Agroecology. Agribusiness. West of Santa Catarina.

1 INTRODUCGAO do setor industrial alimenticio. Estratégias

empresariais levam a sistemadtica concen-

Um territério é um campo de disputas.
Agentes e capitais em jogo competem por
recursos naturais, traduzidos ora como
commodities, ora como meios de vida. No
caso especifico do oeste de Santa Catarina,
observam-se, nas dindmicas que envolvem
agronegocio e agricultura familiar, relagoes
de subordinacédo e de resisténcia. Histori-
camente as agroindustrias se beneficiaram
das estruturas fundidria e agraria, caracte-
rizadas pelas pequenas e médias proprieda-
des produtoras de suinos, frangos e milho,
essenciais ao negocio da industria de car-
nes. O sistema de integracgdo vertical entre
agroindustrias e produtores integrados as-
segurou o fornecimento da matéria-prima
aos conglomerados empresariais do ramo.
De outro lado, por décadas, a agricultu-
ra familiar, antes voltada a subsisténcia,
organizou-se para atender as demandas

tragdo das atividades integradas nas uni-
dades de produc¢ao mais capitalizadas, com
a consequente exclusdo dos produtores in-
capazes de arcar com os investimentos em
modernizagao tecnoldgica. Suinocultura,
avicultura e, mais recentemente, bovino-
cultura de leite requerem investimentos
permanentes. Aos excluidos, restam pou-
cas alternativas no ambito da agricultura
familiar. Ha quem se dedique a plantagao
de fumo, que requer menor capital e pro-
porciona renda certa; como contrapartidas
negativas, apontam-se a penosidade do
trabalho e o uso intensivo de agrotdxicos.
Outros apostam no reflorestamento com
espécies exoticas (pinus e eucalipto) como
uma poupanga para o futuro. O cultivo or-
ganico e agroecoldgico de alimentos vem
sendo valorizado pelo mercado consumi-
dor. Nesta seara, instala-se um conflito
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territorial entre quem produz sem agro-
quimicos e quem faz uso de agrotoxicos re-
gularmente, uma vez que a fumigagdo nao
respeita divisas entre vizinhos.

O foco desta pesquisa recai sobre as es-
tratégias de resisténcia da agricultura fami-
liar. A metodologia compreende revisao de
literatura e trabalho de campo (entrevistas),
com abordagem qualitativa. O trabalho de
campo foi desenvolvido em dois momen-
tos: no encontro de comemoragdo dos 30
anos do MMC em abril/maio de 2013, no
municipio de Xanxeré (SC), quando foram
entrevistadas oito mulheres de diferentes
municipios do oeste catarinense; e, poste-
riormente, em 2015/2016, ocasido em que
foram entrevistados dez agricultores da re-
gido oeste de Santa Catarina vinculados a
movimentos sociais do campo: Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC) e Movi-
mento de Pequenos Agricultores (MPA).
As primeiras entrevistas foram realizadas
no Parque da FEMI, local do encontro do
MMC, e as tltimas ocorreram nas residén-
cias dos agricultores, no Centro de Forma-
¢do do MMC e na Cooperativa Oestebio.
Adotamos roteiro semiestruturado com
questdes abertas na condugédo das entrevis-
tas, que foram gravadas e transcritas. Pro-
cedemos a andlise de conteudo (BARDIN,
2011).

2 A AGRICULTURA NO
OESTE CATARINENSE

A estrutura agraria da regido oeste de
Santa Catarina caracteriza-se pelo mini-
fundio, resultado do fracionamento territo-
rial ocorrido durante o processo de coloni-
zagdo por agricultores familiares oriundos
do Rio Grande do Sul nas primeiras déca-
das do século XX'. Inimeras companhias

colonizadoras atuaram no povoamento do
oeste catarinense, tendo como imigrante
ideal o filho ou neto de colono gaicho em
busca de alternativa para a reproducao so-
cial camponesa (RENK, 2006; WERLANG,
2006).

As novas colonias em solo catarinense
foram divididas em dreas de aproximada-
mente 24,2 hectares de terras de florestas,
que deveriam ser limpas para possibilitar o
cultivo. Assim, o desmatamento antecedeu
o estabelecimento das lavouras, alterando
profundamente a paisagem e o ecossistema
(CORAZZA, 2016)>

Os colonos sul-rio-grandenses eram
descendentes de europeus que viram na
migracao a possibilidade de permanecer
agricultores pela ampliacio da frontei-
ra agricola, ja escassa na colonia velha.
Os pregos das terras no oeste catarinense
eram atrativos quando comparados ao es-
tado vizinho. Nao eram desconhecidos dos
compradores os desafios de iniciar a ativi-
dade agricola em regido de mata e pratica-
mente desprovida de infraestrutura. Fazia
parte do negocio dedicar dias de trabalho
a abertura de estradas e a construcgdo de
pontes com os proprios bracos, na ausén-
cia de maquinario. A construgao de casas e
de galpdes e a abertura das lavouras eram
onus que recaiam sobre os recém-chegados
(SEYFERTH, 1993; WINCKLER; RENK,
2018).

Criadas as comunidades, as familias
produziam para a subsisténcia e vendiam o
excedente a comerciantes que ali se estabe-
leciam. O destaque recaia na producio de
suinos, que eram vendidos e transportados
vivos aos mercados consumidores. A fartu-
ra de agua e de alimentos favorecia a cria-
¢do desses animais, demandados especial-
mente para a produgao de banha (RENK,
2006; CORAZZA, 2016).
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Nédo tardaram a instalar-se na regido
frigorificos de processamento de suinos
com capacidade para abater toda a pro-
ducao existente e para escoa-la a centros
distantes, como Sdo Paulo. As camaras fri-
gorificas e o transporte aéreo favoreceram
esses deslocamentos. Toda a matéria-pri-
ma disponivel era utilizada, e a demanda
s6 crescia. Como medida para assegurar
a quantidade e a regularidade da oferta,
introduziu-se o sistema de integracao, no
qual a agroindustria fornece os animais e
os insumos e o agricultor entra com a in-
fraestrutura para abriga-los e com o traba-
lho no cuidado para criagdo e engorda. No
final, a produgdo é entregue ao frigorifico
com o qual se estabelece um contrato de
exclusividade. O passo seguinte foi investir
em melhoramento genético, havendo um
giro na op¢ao pelo suino tipo carne (o 6leo
de soja vinha substituindo o uso da banha)
(ESPINDOLA, 1999; BAVARESCO, 2005;
CORAZZA, 2015).

Processo similar ocorreu com a produ-
¢do de aves’ A integragdo vertical passou a
ser o modelo de inser¢ao dos agricultores
oestinos num mercado de commodities que
se tornou internacional.

Desde a perspectiva econOmica, tal
processo vira a caracterizar a regido oeste
como produtora e exportadora de carnes e
derivados a partir do complexo agroindus-
trial ali instalado. Corazza (2015, p. 305)
vé nesse processo a metamorfose do capi-
tal comercial, ancorado nos excedentes da
agricultura familiar, em capital industrial:

Assim, pode-se dizer que, ao contrario
do que havia acontecido com o ciclo da
pecudria, o ciclo da erva-mate e o ciclo
da madeira, que se mostraram incapa-
zes de iniciar um processo de acumu-
lagao de capital na Regido, a coloniza-
¢do foi a fonte original do processo de

acumulacgdo de capital, através dos ex-
cedentes da agricultura familiar, que se
transformou no motor do desenvolvi-
mento do complexo agroindustrial, hoje
um dos mais dindmicos da economia
catarinense.

Na agricultura, assistiram-se os efeitos
da revolucio verde, iniciada nos Estados
Unidos no periodo apds a Segunda Guer-
ra Mundial e que teve forte repercussio
no Brasil durante o regime militar (1965-
1985). Abre-se um paréntese para mencio-
nar a participagdo de Nelson Rockefeller
na introducio da extensdo rural no Pais. A
American International Association for Eco-
nomic and Social Development (AIA), ins-
tituicdo filantrépica norte-americana por
ele dirigida, participou na fundag¢ao da As-
sociagdo de Crédito e Assisténcia Rural em
Minas Gerais em 1948. Também partici-
pou na implementac¢do de um servi¢o coo-
perativo nos municipios de Santa Rita do
Passa Quatro e Sdo José do Rio Pardo, em
Sao Paulo. Acerca da a¢ao filantrépica da
familia Rockefeller, Oliveira (2011, p. 102)
esclarece que “A concep¢ao de mundo dos
magnatas permitia-lhes sentirem-se com-
pletamente a vontade, simultaneamente
comandando a sobre-exploracdo dos tra-
balhadores e contribuindo para obras de
filantropia e trabalho voluntario”

Outro aspecto a ser considerado é o
chamado Programa Ponto IV do plano
de governo do presidente estadunidense
Harry S. Truman, em seu segundo man-
dato. A politica externa estava organizada
em pontos, sendo dois deles vinculados
a continuidade do primeiro governo e o
terceiro ponto voltado a seguranga inter-
nacional, mediante alianca militar com
outras nagdes. Um quarto ponto foi conce-
bido para levar ajuda técnica para o mundo
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subdesenvolvido (STEPHAN, 2015). As
conquistas de Rockefeller no Brasil esta-
vam entre os fundamentos que motivaram
a criacdo do Ponto I'V.

Em 1973 foi criada a Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
vinculada ao Ministério da Agricultura,
voltada ao desenvolvimento tecnologico.

Por meio da extensdo rural, especial-
mente de iniciativas voltadas aos jovens,
como os clubes 4-§*, as vantagens das se-
mentes produzidas em laboratorios, hibri-
das, e do uso de agroquimicos eram expos-
tas nas lavouras experimentais. Trabalhar
com o publico jovem era uma estratégia,
por ser este mais aberto a mudangas. A re-
sisténcia paterna era vencida, pouco a pou-
co, ante os resultados em ganho de produ-
tividade. A agricultura tradicional passa
a ser vista como atraso. O futuro esta na
aquisicao de sementes, maquinas e imple-
mentos agricolas. Obviamente esse avan-
¢o ndo estava destinado a todos, havendo
quem ndo pudesse acompanhar as novida-
des no campo (VIEBRANTZ, 2008).

A economia regional tornou-se de-
pendente do agronegdcio, conduzindo a
agropecuaria familiar a subordinagdo por
meio do sistema de integragdo vertical
na cadeia produtiva (TESTA et al., 1996).
Atualmente, além de suinos e aves, a inte-
gracdo esta presente na fumicultura e na
produgdo leiteira.

Outro aspecto relevante foi a adogdo de
padrées tecnologicos avangados no cul-
tivo de graos. Milho, soja, feijao e outros
cultivares sdo produzidos com o uso de
insumos nem sempre amigaveis a saide
humana e ambiental. O Brasil esta entre os
paises que mais consomem agrotoxicos no
mundo - atualmente lidera esse ranking.’

3 AGRONEGOCIO: A NATUREZA
COMO MERCADORIA

O mercado de sementes e de agroqui-
micos estd mundializado. O territdério do
agronegodcio ¢ mundial e, a0 mesmo tem-
po, local; diz respeito as horizontalidades
(vizinhos que vivem em contiguidade terri-
torial) e as verticalidades (pontos distantes
ligados por processos sociais) (SANTOS,
1994). Os insumos niao conhecem frontei-
ras. Os produtos tém em vista o comércio
internacional. Os espagos dedicados a pro-
dugao voltada ao local convertem-se em
ilhas que ndo estao imunes aos efeitos do
mercado global, que dita pregos e padroes.

O mercado da natureza reflete a como-
ditizacdo da vida. Absolutamente nada
escapa a esse processo. Mesmo aos seres
humanos, as alternativas de viver e mor-
rer passam por mecanismos de mercado
(acesso a bens essenciais, como alimentos
e farmacos; a terapias reprodutivas, como
anticoncep¢do e reproducao assistida; a
tratamentos para enfermidades; a saude e
seguranca no trabalho etc.). A globalizacgdo
neoliberal estende o alcance do contro-
le de agentes transnacionais sobre a vida
em suas multiplas formas. A industria de
agroquimicos é um exemplo emblematico
da verticalizagdo do poder das corporagdes
sobre as comunidades locais, com impac-
tos diretos sobre a saude publica.

A “revolugio verde” introduziu o Brasil
no mapa dos paises produtores de commo-
dities agricolas de grande porte. Os mo-
nocultivos respondem, atualmente, pela
maior fatia das exportagdes brasileiras
(REVISTA SAFRA, 20190.

O Brasil é campeao mundial no con-
sumo de agrotoxicos (CARNEIRO, 2015;
POLITIZE, 2018). Medidas governamen-
tais recentes incrementam as listas de agro-
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toxicos de uso permitido no pais (PUBLI-
CA, 2018).

O aumento da produgao agropecudria
se da em detrimento dos recursos naturais
e da biodiversidade como macrobem am-
biental. Desmatamento, contamina¢io do
solo, da agua e do ar e erosdao de espécies
sao algumas das consequéncias do avan-
¢o das dreas ocupadas pela monocultura e
pecudria extensiva sobre biomas antes con-
servados.

Além de afetar a dimensao biologica da
existéncia, essa forma de produzir exer-
ce impactos sobre a sociodiversidade. A
adogdo de praticas convencionais de pro-
dugdo agricola, baseadas na utilizagao de
agroquimicos, tem implicagdes territoriais
graves em razdo de sua interferéncia am-
biental em unidades produtivas vizinhas
onde se desenvolvem cultivos organicos e
agroecoldgicos. As lavouras transgénicas
representam o perigo adicional de conta-
gio genético das plantas.

A luta contra os agrotoxicos é, ao mes-
mo tempo, uma luta contra o mercado ver-
ticalizado. Os ditames do mercado globali-
zado incidem no espaco local e produzem
rebatimentos de adaptacéo e de resisténcia.
Adequar-se as demandas do mercado pode
ser a alternativa de conservacdo da condi-
¢do de agricultor. Resistir aos ditames do
agronegdcio implica inventar saidas para
as limitagées mercadologicas impostas. A
formagao de associagdes, cooperativas e
redes permite estender o ambito de rela-
¢Oes locais a outros espagos.

O cultivo de organismos transgénicos®
foi autorizado em 1998 pela Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranga’. Silva
(2011, p. 432-433) vé nesse processo a con-
tinuidade da moderniza¢do da agricultura
brasileira:

Na agricultura camponesa, os impac-
tos da modernizagdo da agricultura
apresentam-se num processo de desca-
racterizacdo cultural dos agricultores e
na imposi¢ao do uso de produtos bio-
tecnologicos como insumos agricolas,
de acordo com o grau de inser¢do no
mercado. Pela omissdo do Estado bra-
sileiro no processo de regulamentagiao
legal, ocorre a viola¢ao dos direitos do
cidaddo quando da restricio ao legi-
timo exercicio do direito de saber e da
liberdade de escolha, tanto do agricultor
como do consumidor urbano.

A partir de entdo, houve a rapida proli-
feragdo de lavouras transgénicas em todas
as regioes do Pais. A biotecnologia propor-
cionou ganhos de produtividade em lavou-
ras homogeéneas, com sementes adquiridas
em laboratdrios. O pacote tecnoldgico in-
cluiu produtos para corrigir o solo e para
atacar as pragas (herbicidas e inseticidas).
O principio da precaugao, ja amplamente
conhecido no Brasil e adotado pela Con-
ven¢ao da Diversidade Bioldgica (ONU,
2018), foi deixado de lado. Os impactos
socioambientais daquela decisdao técnica
nunca foram mensurados®. Produtores da
soja convencional e produtores orgénicos
alegaram prejuizos pela impossibilidade de
coexisténcia com a soja transgénica’.

Para a agricultura organica e agroecolo-
gica, os riscos associados aos transgénicos
incluem o contagio da transgenia e a agao
dos agroquimicos no ambiente. Em espe-
cial no caso do milho, espécie que tem po-
liniza¢ao aberta, pode haver o cruzamento
com as sementes transgénicas. Safras in-
teiras de milho crioulo podem perder essa
certificagdo pela presenca da transgenia em
func¢ao do cruzamento genético ou da sim-
ples deteccdo do po depositado pela agao
do vento quando a colheita das lavouras
transgénicas da vizinhanga acontece em
periodo anterior.
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Por outro lado, a utilizagao de agroto-
xicos em propriedades lindeiras representa
uma ameaga as lavouras que postulam a
certificagdo como cultivo livre de veneno.
O prejuizo se reflete na satide ambiental e
dos trabalhadores, bem como no prego dos
produtos.

4 AGRICULTURA FAMILIAR
ORGANICA E AGROECOLOGICA

Neste contexto, emergem, nas primeiras
décadas do século XXI, movimentos de re-
sisténcia ao agronegocio e de estruturagao
da agricultura familiar orgénica ou agroe-
colégica voltada ao mercado regional.
Destacam-se como agentes desse processo
o Movimento de Mulheres Camponesas,
o Movimento de Pequenos Agricultores
e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, que tém como horizonte uma
alternativa a agricultura convencional e a
integracdo com a agroindustria, pela venda
direta ao consumidor (MUNARINI, 2016;
SILIPRANDI, 2015; PESSOA; BRANDEN-
BURG, 2017; WINCKLER; MUNARINI,
2019).

4.1 Agricultura familiar e politicas
publicas

Muitos aspectos caracterizam a agri-
cultura familiar. Alguns sdo fundamentais,
como o valor atribuido a terra, o trabalho
familiar, a producao para subsisténcia e o
caixa unico (RENK, 2000).

Para os agricultores do oeste de Santa
Catarina, a terra é condigdo de existéncia e
de reproducio social; nesse sentido, repre-
senta dimensao constitutiva da identidade
camponesa. Nem sempre a terra ¢ sin0ni-
mo de propriedade, mas esta ¢ bastante va-

lorizada entre aqueles que migraram para
adquiri-la. Nao ser dono da terra, cultivar
em terreno alheio representa a inseguran-
¢a da continuidade na profissao. Por outro
lado, deixar a terra para os filhos é assegu-
rar-lhes um futuro'.

As unidades familiares de produgédo
rural situadas no oeste de Santa Catarina
sao minifundios, assim qualificadas por-
que possuem, em geral, menos de um mo-
dulo fiscal de extensdo. O modulo fiscal é
uma medida em extensdo de terras fixada
pelo Incra para cada municipio. No oeste
catarinense, essa medida varia entre 18 e
20 hectares''. E considerada minifundio a
propriedade rural que nao ultrapassa um
modulo fiscal™.

O trabalho em regime familiar prevalece
na regiao deste estudo, ante a indisponibili-
dade de mao de obra e a inviabilidade eco-
ndmica de contraté-la, quando disponivel.
Esporadicamente, a familia podera contar
com a ajuda de terceiro. Regra geral, pais
e filhos (e, as vezes, avos) trabalham para
produzir alimentos para consumo proprio,
algum excedente para a venda e para cui-
dar da atividade integrada a agroindustria,
sendo este o caso. A integracdo se da na
produgdo de suinos e aves, no cultivo do
tabaco e na produgio do leite. O reduzido
numero de filhos por casal e o desinteres-
se destes pela continuidade na atividade de
agricultor pdem em risco a reprodugio so-
cial no campo.

O caixa tnico sob 0 mando paterno gera
descontentamentos entre os membros da
familia, especialmente entre os jovens, que
gostariam de ver seu trabalho remunerado,
gozar de finais de semana livres e de férias
anuais, como qualquer trabalhador da ci-
dade. Muitos saem de casa para estudar e/
ou trabalhar e ndo retornam. Alguns estu-
dam e se preparam para assumir o negdcio
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familiar e visam novas possibilidades para
o agro. As politicas publicas proporcionam,
em alguma medida, o aporte de capitais (fi-
nanceiro, tecnologico e de gestao) necessa-
rios a viabilizacao da atividade rural.

Grisa e Schneider (2015) analisam trés
décadas de politicas publicas para a agri-
cultura familiar no Brasil a partir do con-
texto de redemocratizacio do Pais e da
promulgacao da Constituicao de 1988. Se-
guindo a linha de Schneider, Shiki e Belik
(2010), apresentam trés geragdes ou refe-
renciais de politicas e indagam acerca das
relagdes entre Estado e sociedade civil.

A primeira geragdo comeg¢a a se confi-
gurar no contexto de redemocratizagdo do
Brasil apos duas décadas de regime militar.
E um momento de maior interagdo entre
atores sociais (sindicatos, movimentos so-
ciais) e Estado, e esta na pauta a elabora-
¢do de leis agricolas e agrarias. CONTAG
e CUT mobilizam-se em torno da cons-
tituinte e disputam com os setores patro-
nais um lugar a mesa de negociagdes. A
agricultura familiar logra assegurar na Lei
Agricola um tratamento diferenciado para
os pequenos produtores, ainda que tal lei'?
atenda, em maior medida, interesses dos
grandes produtores.

Em 1995, foi institucionalizado o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), uma politi-
ca voltada aos agricultores familiares. Tra-
ta-se de politica de crédito que favoreceria
a capitalizagdo e o acesso de agricultores
“em transi¢do” aos mercados consumido-
res. Aos mais pobres, foram destinados
subprogramas de carater assistencial (GRI-
SA; SCHNEIDER, 2015).

A segunda geragdo de politicas publicas
para a agricultura familiar ¢ situada pelos
autores no contexto da adesao do Estado
brasileiro a onda neoliberal, o que pode ser

observado a partir dos anos 1990, em espe-
cial nos governos de Fernando Collor e de
Fernando Henrique Cardoso. “Neste con-
texto, a partir de 1997-98, as politicas para
a agricultura familiar aportaram para um
novo referencial setorial focado em agoes
sociais e assistenciais [...]” (GRISA; SCH-
NEIDER, 2015, S134).

O Programa Comunidade Solidaria, de
FHC, tinha como uma de suas areas priori-
tarias de atuagdo o fortalecimento da agri-
cultura familiar. O programa estava focado
na redugdo da pobreza e na questdo ali-
mentar, no que foi sucedido pelo Progra-
ma Fome Zero, de Luiz Inacio Lula da Sil-
va — ou seja, tinha o viés de politica social.
Quanto a este aspecto, foi contraditado
pelo III Grito da Terra Brasil, que reivin-
dicava prioridade, na politica governamen-
tal, para o desenvolvimento da agricultura
familiar, dada sua relevancia economica e
social.

Ao lado das politicas sociais introduzi-
das nos governos Lula e Dilma, tendo como
carros-chefes os Programas Bolsa Familia
e Minha Casa Minha Vida, outras politi-
cas beneficiaram a agricultura familiar, a
exemplo do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat)
e do Programa Territérios da Cidadania
(PTC), ambos voltados ao desenvolvimen-
to regional.

A terceira geragdo de politicas publicas
para a agricultura familiar aparece com o
primeiro governo Lula, quando

Atores até entdo marginais nas arenas
publicas tornaram-se dominantes (caso
de politicos vinculados ao Partido dos
Trabalhadores) e abriram oportunida-
des para a institucionalizacio de “novas”
ideias e reivindicaces de politicos, es-
tudiosos, movimentos sociais e de orga-
niza¢bes da sociedade civil, dentre estes
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principalmente daqueles atuantes no
tema da seguranca alimentar e nutricio-
nal (e também, em grande medida, vin-
culados ao campo agroecoldgico). (GRI-
SA; SCHNEIDER, 2015, S138).

A criagdo do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Con-
sea) e do Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome
(MESA) tinha como contraponto a de-
manda por alimentos de qualidade que po-
deriam ser fornecidos pela agricultura fa-
miliar. Em 2003, foi criado o Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA) e, em 2009,
o Programa Nacional de Alimentagdo Es-
colar (PNAE). A partir dai, consolidaram-
-se os mercados institucionais voltados ao
abastecimento de escolas, creches, asilos,
penitenciarias e hospitais. Nas palavras de
Grisa e Schneider (2015, S139):

Cabe ressaltar que estas acdes (PAA e
PNAE) tém contribuido para a valori-
zagdo da produgdo local/regional, eco-
légica/organica e tém ressignificado os
produtos da agricultura familiar, pro-
movendo novos atributos de qualidade
aos mesmos, associados, por exemplo, a
justica social, equidade, artesanalidade,
cultura, tradicio etc.

Dentre as politicas agricolas menciona-
das, destacamos o Pronaf, por sua longe-
vidade e pela relevincia no contexto desta
pesquisa. O Pronaf foi implementado em
1995 pelo governo federal tendo como
objetivo atender especificamente as neces-
sidades de crédito na agricultura familiar.
Vinculado ao Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES),
0 programa visa assegurar

Financiamento a implanta¢do, amplia-
¢do ou moderniza¢do da estrutura de

produgdo, beneficiamento, industriali-
zacdo e de servicos no estabelecimento
rural ou em é4reas comunitdrias rurais
proximas, visando a geragdo derendaea
melhora do uso da mao de obra familiar.
(PRONAE 2018).

O foco ¢ a integragdo da agricultura fa-
miliar as cadeias do agronegécio por meio
da modernizagdo dos processos produtivos
e da profissionalizacdo dos trabalhadores
rurais. Os recursos financeiros sdo conce-
didos com juros subsidiados e se destinam
a custeio e investimentos. Sao beneficiarios
proprietarios,
meeiros, em suma, pessoas que desenvol-

arrendatarios, parceiros,
vem a agricultura em regime de economia
familiar, independentemente de possuirem
o titulo de proprietarias.

Os subprogramas apoiam a agroindus-
tria, financiando as iniciativas de agricul-
tores e produtores rurais familiares, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, e de cooperati-
vas para investimento em beneficiamento,
armazenagem, processamento e comer-
cializagdo agricola, além de atividades ex-
trativistas, artesanais, produtos florestais e
turismo rural. O Pronaf Mulher direciona
recursos a mulher agricultora, ndo impor-
tando seu estado civil. J& o Pronaf Jovem
tem como publico a juventude rural, ou
seja, pessoas entre 16 e 29 anos. O Pronaf
Agroecologia aposta na produgdo orga-
nica e agroecolégica. O Pronaf Eco tem
como objetivo financiar investimentos na
utiliza¢do de energias renovaveis, tecnolo-
gias ambientais, armazenamento hidrico e
aproveitamento hidroenergético, silvicul-
tura e adogdo de praticas conservacionistas
do solo (PRONAF, 2018).

Merece destaque o Pronaf Mais Ali-
mentos, que direciona recursos a agricul-
tores e produtores rurais familiares para
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investimento na estrutura produtiva e de
servi¢os, com vistas ao aumento da pro-
dutividade e a elevacao da renda familiar.
Estes, entre outros programas, vém sendo
sustentaculo para boa parcela dos agricul-
tores familiares em todo o Brasil hd mais
de duas décadas.

Conforme dado da Secretaria de Agri-
cultura Familiar e Cooperativismo do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento (MAPA), “a agricultura familiar
mantém, hoje, cerca de 12 milhdes de pes-
soas economicamente ativas na zona rural,
que ajudam a desenvolver o interior do pais
e ainda garantem alimento de qualidade na
mesa dos brasileiros” (SAF/MAPA, 2019).

Outros programas sdo relevantes para a
produgao organica e agroecoldgica de ali-
mentos e para o fortalecimento da agricul-
tura familiar. O Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA), como dito, visa benefi-
ciar populagdes em situagao de inseguranga
alimentar e nutricional. Estd regulado pela
Leino 12.512/2011 e permite que os 0rgaos
publicos adquiram alimentos diretamente
dos produtores, beneficiando agricultores
familiares, assentados da reforma agraria,
povos e comunidades tradicionais.

4.2 Agricultura organica e agroecologia

A agricultura orgénica e a agroecologia
se apresentam, na regiao oeste de Santa Ca-
tarina, como projetos agricolas alternativos
ao cultivo convencional baseado na utiliza-
¢do de sementes produzidas em laborato-
rios e na utilizagdo de agroquimicos. As-
sim como em outras regides do estado de
Santa Catarina, que ocupa o quarto lugar
no Pais em produ¢do organica, a demanda
por produtos sem venenos vem crescendo
no oeste (SCRURAL, 2019).

Neste item, daremos destaque as ex-
periéncias do Movimento de Mulheres

Camponesas (MMC) e do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA) na produ-
¢do de sementes crioulas para abastecer os
produtores rurais que fazem a opgao pela
agricultura organica e pela agroecologia.

A Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica foi instituida pelo de-
creto n. 7.794, de 20 de agosto de 2012.
Essa legislagao define “agricultura organi-
ca’, “agroecologica’ e “transi¢ao ecoldgica’,
nos termos seguintes:

II - sistema organico de produgdo -
aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei
n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e
outros que atendam aos principios nela
estabelecidos;

IIT - producdo de base agroecolodgica -
aquela que busca otimizar a integracao
entre capacidade produtiva, uso e con-
servacdo da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecolégico,
eficiéncia economica e justica social,
abrangida ou ndo pelos mecanismos de
controle de que trata a Lei n° 10.831, de
2003, e sua regulamentaqéo; e

IV - transi¢ao agroecoldgica - processo
gradual de mudanca de praticas e de ma-
nejo de agroecossistemas, tradicionais
ou convencionais, por meio da trans-
formacao das bases produtivas e sociais
do uso da terra e dos recursos naturais,
que levem a sistemas de agricultura que
incorporem principios e tecnologias de
base ecolodgica.

A agricultura organica ¢ disciplinada
por lei especifica, como supramencionado;
¢ um processo mais amplo e profundo que
envolve toda a cadeia produtiva e as rela-
¢Oes entre as pessoas e o ambiente. Além
da interdi¢ao ao uso dos agroquimicos,
preconiza a preservagao e a interagdo am-
biental em termos sustentaveis. Na defini-
¢do legal, 1é-se:
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Art. 1° Considera-se sistema orgéanico
de produgdo agropecudria todo aquele
em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizacio do uso dos re-
cursos naturais e socioeconomicos dis-
poniveis e o respeito a integridade cul-
tural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecologica, a maximizagao dos beneficios
sociais, a minimiza¢do da dependéncia
de energia ndo-renovavel, empregando,
sempre que possivel, métodos culturais,
bioldgicos e mecanicos, em contrapo-
sicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos gene-
ticamente modificados e radia¢des io-
nizantes, em qualquer fase do processo
de produgao, processamento, armazena-
mento, distribuicdo e comercializacio, e
a protecao do meio ambiente. (BRASIL,
2003).

A certificagao dos produtos da agroeco-
logia e da agricultura organica pode dar-se
pelos préprios produtores, de forma cruza-
da e coletiva, ou por entidades especificas,
como o Instituto de Mercado Ecolédgico
(IMO).

4.3 Programa de Recuperacio, Producao
e Melhoramento de Sementes Crioulas
de Hortalicas

O Movimento de Mulheres Campo-
nesas (MMC) surgiu na década de 1990 a
partir da Articulagdo Nacional de Mulhe-
res Trabalhadoras Rurais, que reunia int-
meros movimentos rurais dos estados,
a exemplo do Movimento de Mulheres
Agricultoras, fundado em Santa Catarina
em 1983. A designagdo “camponesas” foi
assumida em 2004:

[...] mulher camponesa, é aquela que, de
uma ou de outra maneira, produz o ali-
mento e garante a subsisténcia da fami-
lia. E a pequena agricultora, a pescadora

artesanal, a quebradeira de coco, as ex-
trativistas, arrendatarias, meeiras, ribei-
rinhas, posseiras, boias-frias, diaristas,
parceiras, sem-terra, acampadas e assen-
tadas, assalariadas rurais e indigenas. A
soma e a unificagdo destas experiéncias
camponesas e a participagdo politica da
mulher, legitima e confirma no Brasil, o
nome de Movimento de Mulheres Cam-
ponesas. (MMC, 2018).

No oeste de Santa Catarina, o MMC
¢é presenga marcante entre os movimen-
tos sociais. O Programa de Recuperacao,
Producao e Melhoramento de Sementes
Crioulas de Hortalicas foi lancado pelo
movimento no ano de 2002. A ideia, no en-
tanto, ja vinha sendo discutida anos antes.
De acordo com Cinelli (2012, p. 57),

Os documentos e as entrevistas realiza-
das nos autorizam afirmar que o Pro-
grama de Sementes surgiu a partir da
compreensdo do MMC acerca da neces-
sidade de um novo projeto de agricul-
tura, que seria uma forma de assegurar
uma alimenta¢do saudavel pautada na
defesa da soberania alimentar com base
na preservacdo das proprias sementes
crioulas, patrimonio da humanidade.
Com isso é que é assumido, em novem-
bro de 2002, na Assembleia Estadual do
MMC/SC, o Programa de Sementes.

A autora destaca o papel das mulheres
como responsaveis por produzir e preparar
os alimentos para as familias, remetendo
essa organizagdo aos papéis de género defi-
nidos na sociedade patriarcal. Esses papéis
sao problematizados pelas mulheres vin-
culadas ao MMC a partir da compreensao
de que toda a familia pode envolver-se na
produgio de alimentos saudaveis para con-
sumo proprio e para gerar renda.

Nossas entrevistadas narram os primei-
1S passos:
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Entdo, em um primeiro momento, fo-
ram realizados acampamentos, debates,
mobilizacdes e, também, acdes nos su-
permercados e em frente a agropecud-
rias denunciando os transgénicos. Ali
noés, enquanto MMC, percebemos que
ndo havia uma compreensiao no sentido
de entender o que eram os transgénicos
e os males que poderiam causar. Entéo,
o Projeto de sementes do MMC vem
como algo revolucionario, porque pen-
sou a metodologia a partir do cotidiano,
dos saberes, do conhecimento das mu-
lheres, resgatar o que restava de semen-
tes crioulas e fazer com que as mulheres
partilhassem aquilo e partissem para o
melhoramento. (Agricultora 1, 2015).

Os informativos elaborados pelas mu-
lheres, movimentos sociais e pastorais
(Comissao Pastoral da Terra, Pastoral da
Juventude, Pastoral da Juventude Rural)
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
transformaram-se em materiais de divul-
gacdo sobre a problemadtica dos transgé-
nicos. As mulheres organizadas no MMC,
ao desconhecerem os possiveis efeitos das
sementes transgénicas que chegavam como
algo positivo, trazidas pelas industrias e
agropecuarias da regido, optaram por pro-
teger as sementes crioulas, resgatando e
partilhando-as entre os grupos organiza-
dos. Em paralelo a essa organizagao de re-
sisténcia, aprofundam-se o conhecimento
e as informagdes por meio do informativo
interno da organizacao.

Quando questionadas acerca de como
observaram a chegada dos transgénicos no
campo, as entrevistadas destacaram a im-
portancia do MMC como instrumento de
informacao e de organizagdo para a resis-
téncia: “[...] foi no movimento, quando a
gente fazia a analise da agricultura quimi-
ca, da questao dos agrotéxicos.” (Agricul-
tora 10, 2016).

O movimento, ao abordar a tematica
dos transgénicos, estabelece a relagdio com
o modelo de agricultura quimica e os agro-
toxicos, ou seja, a relagao entre a revolugao
verde e a modernizagdo da agricultura,
sendo os transgénicos mais uma parte des-
se processo.

Nos estavamos no Projeto [de Recupe-
racdo e Melhoramento de Sementes de
Hortalicas do MMC], e um certo dia
comegou a se falar dos transgénicos, a
gente ndo tinha conhecimento disso.
Nio conhecia, ndo sabia o que era na
realidade. O Movimento comegou a fa-
zer seminario, e foi se explicando e es-
tudando e, também, a gente foi tendo
mais informagdes sobre isso, fez varios
estudos. (Agricultora 7, 2016).

O MMC iniciou no ano de 2002, em 13
regionais' do estado, a experiéncia de re-
cupera¢ao, produ¢ido e melhoramento de
sementes de hortalicas, objetivando recu-
perar algumas caracteristicas milenares e
praticar tecnologias como a agroecologia.
Foram organizadas oficinas em 59 munici-
pios catarinenses, envolvendo 977 mulhe-
res'’®, que estdo estudando, recuperando e
cultivando variedades de hortaligas.

Esse trabalho foi entendido por uma das

entrevistadas como algo revolucionario:

Nesse sentido foi revolucionario, por-
que, a0 mesmo tempo que parecia uma
acao bem simples, era uma agao que ti-
nha uma pedagogia. Fazer com que as
mulheres recuperassem, melhorassem as
sementes e avangassem na compreensao
e produgdo de alimentagdo saudavel era
automaticamente fazer enfrentamen-
to as grandes industrias transnacionais
dos quimicos, das sementes hibridas,
dos insumos. Era fazer enfrentamento
as agropecuarias que vendem de forma
indiscriminada nos municipios, sem a
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preocupagao dos males que aquilo traz,
sem respeitar receitudrio agrondémico,
sem respeitar os limites das fontes das
aguas, sem respeitar os limites das dis-
tancias das casas, das moradias das pes-
soas. (Agricultora 1, 2015).

Para Woortmann (2009), existe uma
complexidade no conhecimento relaciona-
do a pratica agricola; ha também uma per-
cepg¢do moral da relagdo com a terra, certa
“humaniza¢do” da natureza expressa nas
concepgoes sobre consodrcio e classificagao
de plantas, classificagao de terras, relacao
da lua com o cultivo. Segundo a autora,

A logica simbolica da lavoura campo-
nesa expressa, destarte, uma ética de
equilibrio, na medida em que cria con-
di¢des para o sustento da familia e que
é feita segundo uma perspectiva “etno-
-ecoldgica” que envolve o cuidado com
a natureza — a “natureza de Deus” - des-
de a mata e as nascentes de agua até a
terra cultivada. Respeitando a natureza,
o camponés estara respeitando Deus.
(WOORTMANN, 2009, p. 122-123).

Nesse sentido, o risco da produgdo
eleva-se a um periodo constante de inse-
guranc¢a, demonstrando que o cultivo de
transgénicos nao se restringe a uma ques-
tdo cientifica, tendo implicagdes sociais
e politicas para as presentes e futuras ge-
ragdes, pois tende a acarretar monopolio
transnacional na produgédo e comercializa-
¢do de sementes e agrotoxicos, atingindo a
producéo e a cultura tradicional.

Fabio Konder Comparato (2001, p. 433)
diz que

Os reflexos econdmicos da distribuicao
em massa de produtos transgénicos po-
dem ser catastroficos para os agricul-
tores mais pobres. Como salienta uma
publicagdo das Nagdes Unidas, cerca

de um bilhdo e quatrocentos milhdes
de agricultores em todo o mundo reu-
tilizam para plantio as sementes de co-
lheitas passadas. Eles podem ficar intei-
ramente nas maos das poucas empresas
transnacionais que vendem sementes
transgénicas, pois estas em regra sé ger-
minam uma vez.

Manter saberes considerados tradicio-
nais nao significa ignorar inovagdes. Os
camponeses e as camponesas incorporam
novas praticas a sua produgdo, mas de for-
ma cautelosa, de modo que possam testa-
-las e avalia-las de forma a ndo compro-
meter a reproducao social de sua familia
(WOORTMANN, 2009).

Ressaltamos que é frequente nas falas
publicas das mulheres agricultoras orga-
nizadas no MMC a menc¢édo aos papéis de
género, as transformacdes nas relagdes no
seio da familia, afastando-se da configu-
ragao vertical de mando e obediéncia para
modos horizontais de discutir, deliberar e
desenvolver as agdes planejadas coletiva-
mente. Mas ha, também, relatos de disputas
que se estabelecem entre duas visdes acerca
da agricultura no interior da unidade fami-
liar de produgdo: a agroecoldgica, levada
adiante pelas mulheres, e a convencional e
transgénica, praticada pelos maridos e fi-
lhos. Essa compreensao é corroborada por
Cinelli (2012, p. 59), quando afirma que

[...] 0 que a pesquisa mostrou é que essa
mudanga é um processo bem conflituoso
e lento, pois na maioria das vezes a fami-
lia ndo aceita, demora até compreender
que a agroecologia ¢ a saida para a vida
no campo, pois, além de nao prejudicar
a saude das pessoas, garante a saude da
natureza. Mas os conflitos existem.

Ha, portanto, um tensionamento entre
a proposta de agricultura agroecoldgica
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levada adiante pelo MMC e o modelo do

agronegocio.

Encontramos em nosso acervo pessoal

entrevistas realizadas com mulheres

agricultoras que integram o MMC, no

ano de 2013, nas quais falam acerca da
experiéncia de troca de sementes e de

participa¢dao no movimento:

Estou no MMC desde 1986. Produzo
alimentos organicos na propriedade
(hortaligas, galinhas, leite, melado, fi-
toterdpicos, agrofloresta). Participo da
troca de sementes. A troca de sementes
¢ importante porque é uma forma de
adquirir mais tipos de sementes, saber
recuperar e melhorar sementes. Em Pal-
mitos existem quatro grupos de base.
Até a prefeitura esta apoiando. (Agricul-
tora 11, 2013).

A troca de sementes é muito importante
para a economia e para a saude da fa-
milia. E a forma de recuperar sementes
que haviam sido perdidas. Muita varie-
dade de sementes foi perdida. Produzir
alimento agroecolégico na propriedade
¢ bom porque ndo fica nada estocado,
¢ tudo fresco. Tem tudo em casa, mui-
to fresco e saudavel, respeitando a safra.
(Agricultora 12, 2013).

Os homens ainda nao ddo muito valor. E
o machismo. Eles ndo valorizam a pro-
ducio das mulheres. Eles estdo mais vol-
tados para o lucro. As mulheres pesam
mais para o lado da saude, do alimento
saudavel. (Agricultora 13, 2013).

Outro significado atribuido a troca de
sementes esta relacionado a organizagao, a
capacitacdo e a emancipagao das mulheres,
como se vé nos depoimentos:

Fiz um curso de melhoramento de se-
mentes com Ari Magnan. Aprendi, por

exemplo, que é importante tirar semen-
tes de umas 400 espigas, e ndo somente
das mais bonitas, para fazer a diversifi-
cacdo genética. A libertagdo se da a par-
tir do momento em que as mulheres dei-
Xam a casa e vao para os encontros do
movimento, ouvir, aprender, se libertar
pelo movimento, pela participagiao nos
grupos. Tem que sair de casa para apren-
der e se libertar. (Agricultora 11, 2013).

Fiz curso de Técnico Agricola no Insti-
tuto Federal. Autonomia é ndo depen-
der das multinacionais, ndo depender
dos precos de fora e poder decidir o que
fazer na propriedade. (Agricultora 12,
2013).

Antigamente os homens complicavam
para a mulher sair: “de novo na estra-
da?” Agora o marido nao fala nada, até
vai junto! (Agricultora 13, 2013).

O MMC assume a agroecologia como
principio. Para Munarini (2011, p. 56),

As experiéncias das mulheres campone-
sas do MMC/SC no resgate, produgio e
melhoramento de sementes crioulas de
hortalicas, apontam avancos significati-
vos no processo de producio de alimen-
tos com autonomia e respeito a socio-
biodiversidade. Por meio da diminuigdo
significativa da quantidade de sementes
e de espécies adquiridas no comercio
e pela apropriagdo dos conhecimentos
agroecologicos.

Assumir as pautas da agroecologia é,
portanto, um gesto politico do MMC em
defesa da agricultura familiar, da saude e
da seguranga e soberania alimentar.

Essa amplia¢ao dos espacos de luta e in-
terven¢des das mulheres camponesas do
oeste catarinense, saindo do espa¢o do-
meéstico para atuar na produgdo agrico-
la, se materializa em praticas e a¢des po-

30



Acta Ambiental Catarinense

Vol. 15, N. 1/2 (2018)

liticas de diversos movimentos sociais,
redes e articulagdes, seja nacional ou
internacionalmente, a exemplo da Via
Campesina, que desde 1996 se consolida
como uma das articulagdes responséveis
pela construgdo do conceito de Sobera-
nia Alimentar e sua legitima¢ao em am-
bito internacional. (MUNARINI, 2016,

p- 56).

E necessdrio diferenciar “autodetermi-
na¢ao” de “livre determina¢do” dos povos.
A primeira expressao esta mais relacionada
aos Estados nacionais e tem significado po-
litico mais antigo. A “livre determinagdo”
normalmente se refere as lutas por auto-
nomia relativa dos povos que integram
Estados plurinacionais; nesta expressao, a
semdntica nao se opde ao reconhecimento
do Estado soberano. Assim, a luta pela livre
determinagéo (indigena, quilombola, cam-
ponesa...) ndo se contrapde ao Estado e ao
direito nacional, mas almeja adicionar, ao
reconhecimento da cidadania brasileira, o
direito a identidade cultural de povos tra-
dicionais e suas especificidades. Nessa luta,
a questao ambiental enseja a luta pela so-
ciobiodiversidade como condigdo de exis-
téncia.

Destaca-se a importincia da soberania
e da autonomia camponesas para garantir
e manter direitos fundamentais como a ali-
mentagao:

[...] a soberania dos agricultores na pro-
ducido de alimentos, associada ao lo-
cal e a amplia¢do da diversificagdo dos
sistemas agricolas, sem uso de venenos
e utilizando o conhecimento tradicio-
nal local; a autonomia energética, com
a mudan¢a da sua matriz energética,
com o controle social sobre a producao
e o uso de recursos naturais (biomassa,
energia edlica e solar, dgua, etc.); a au-
tonomia genética, com a recuperagdo
de variedades e racas crioulas e com

melhoramento participativo; a autono-
mia hidrica, com a recuperagio, prote-
¢do e uso adequado do potencial hidri-
co; e a autonomia territorial material e
imaterial, com a utilizagdo dos espagos
de vida e de produgdo como expressoes
do modo de vida camponesa. (SILVA,
2011, p. 440).

Assim, enquanto a autodeterminagdo
refere-se a soberania de um Estado-Nag¢ao,
o direito a livre determinacao refere-se ao
direito de cada povo em Estados plurina-
cionais de construir seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural vendo respei-
tadas sua identidade étnica e suas tradi-
coes.

4.4 Os guardides de sementes

O Movimento dos Pequenos Agriculto-
res surgiu em 1996 e se define como “um
movimento camponés, de carater nacional
e popular, de massas, autonomo, de luta
permanente, cuja base social é organizada
em grupos de familias nas comunidades
camponesas (MPA, 2018).

Nasce como um movimento para lutar
por mudangas na politica agricola, por cré-
dito subsidiado e seguro agricola, e para
construir um novo modelo para a agricul-
tura brasileira. Dentre os temas de preocu-
pacdo do movimento em Santa Catarina,
estdo a conservagdo e a reproducao em es-
cala comercial das sementes crioulas, ati-
vidades levadas adiante por meio de uma
cooperativa, a Oestebio, localizada no mu-
nicipio catarinense de Sao Miguel do Oeste
(MUNARINI, 2016).

Nesse sentido, o MPA implementou as
Unidades de Beneficiamento de Sementes
Crioulas, que abastecem mais de duzentas
mil familias. Sementes de alimentos como
milho, arroz e feijao sdo produzidas em
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areas de cultivo exclusivo de variedades
crioulas pelos guardides de sementes.

A Cooperativa Oestebio desenvolve tra-
balhos em mais de 50 municipios, incenti-
vando a troca de sementes crioulas e bene-
ficiando as sementes crioulas e variedades
de poliniza¢ao aberta (VPAs) de milho
produzidas pelos pequenos agricultores no
oeste de Santa Catarina, motivo pelo qual
a Cooperativa administra a Unidade de
Beneficiamento de Sementes em Sao Mi-
guel do Oeste, com capacidade de armaze-
nar cerca de 5 milhdes de quilos de graos
(a granel) nos seis silos e mais 3 milhoes
de quilos de sementes (ensacados) no gal-
pao, objetivando receber e beneficiar toda
a producao de sementes crioulas e VPAs
oriunda dos mantenedores de sementes
do Movimento de Pequenos Agricultores
(MUNARINT, 2016).

O trabalho desenvolvido pela coopera-
tiva, juntamente com o MPA, ¢ dividido
entre os mantenedores das sementes e o0s
multiplicadores, que aumentam o volume
das sementes. Apds isso, a cooperativa ad-
quire, realiza a venda e, em alguns casos,
a distribuicdo em articulagdo com pro-
gramas do governo federal, como a Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB).

Esse trabalho é desenvolvido por etapas,
como ressalta um dos entrevistados:

A Oestebio realiza um diagnostico,
identificando as variedades de sementes
crioulas mais ameagadas e faz uma rede
de familias mantenedoras, que assumem
0 compromisso com a organizagido de
conservar e manter a variedade genética
das sementes. (Agricultor 8, 2016).

A Oestebio, ao longo desses quase 10
anos de atuagdo na regido oeste catari-
nense, vem construindo parcerias com

programas e projetos institucionais, com
pesquisas desenvolvidas com a Empresa de
Pesquisa Agropecuadria e Extensao Rural de
Santa Catarina (Epagri) e a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
além da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina (UFSC), por meio do programa de
Pés-Graduagdo em Recursos Genéticos
Vegetais (MUNARINI, 2016).

Assim como o MMC, o MPA encontra-
-se vinculado a Via Campesina e soma-se
a luta dos povos tradicionais latino-ameri-
canos em defesa da sociobiodiversidade. A
favor dessa luta, encontramos instrumen-
tos legais implementados no Brasil apds a
aprovacao da Convenc¢ao da Diversidade
Biolégica. A CDB foi aprovada, no Brasil,
pelo Decreto Legislativo n. 2, de 3 de fe-
vereiro de 1994. Desde a aprovagdo dessa
convengao, o Brasil foi um dos paises que
mais avan¢ou na discussao e implementa-
¢do das politicas de defesa da biodiversi-
dade (SANTOS; MAZZARO; TAVEIRA,
2013). Também firmou e ratificou o Pro-
tocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
(ONU, 2000). No marco do direito am-
biental internacional, foram elaboradas
as leis brasileiras de biosseguranca (Lei n.
11.105, de 24 de marco de 2005) e de bio-
diversidade (Lei n. 13.123, de 20 de maio
de 2015).

No entanto, a legislacdo brasileira em
vigor sobre sementes (Lei de Sementes, n.
10.711, de 5 de agosto de 2003) e sobre cul-
tivares (Lei de Cultivares, n. 9.456, de 25
de abril de 1997), em lugar de assegurar o
acesso as espécies crioulas aos agricultores
familiares que optam pelo cultivo organi-
co e agroecoldgico, acaba privilegiando
somente os sistemas formais e as semen-
tes comerciais produtoras de commodities.
Essa e outras dificuldades sdo impedimen-
tos para que se estabeleca, no Brasil, um
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sistema de produc¢ao e comércio de semen-
tes que realmente atenda as necessidades
da maioria dos agricultores.

Para os camponeses entrevistados, os
riscos sdo percebidos diariamente pela
perda da liberdade de plantar no melhor
periodo climatico - “eu planto, ou antes,
ou depois do meu vizinho® (Agricultora
7, 2016) —, passando pelo risco da polini-
zagdo cruzada e contaminagao pelo po -
“[...] nosso milho crioulo, quando chegou
na cooperativa, apresentou elevado indice
de transgenia, dai fizeram testes, e um de-
les foi quando lavaram o milho e fizeram
o teste, dai ndo apresentou transgenia, dai
lembramos que o vizinho colheu um dia
antes, com muito vento, e deve ter sido o po6
que veio na nossa lavoura [...]” (Agriculto-
ra 10, 2016) -, até o risco do surgimento
de ataques, em grande escala, de lagartas,
gafanhotos e formigas - “[...] meu vizinho
planta transgénico e eu tenho plantagdo de
pastagem para as vacas, tive um ataque de
lagartas que da noite para o dia acabaram
com toda minha pastagem, nao sabemos
se tem relagdo, mas nunca aconteceu isso
antes [...]” (Agricultor 2, 2015) -, e o risco
de contaminagdo por agrotdxico, mesmo
sem a pratica de pulverizagdo aérea nessa
regido, pois as unidades de produ¢do sao
muito proximas — “[...] eu fiz uma barreira
com planta¢ao de bananas, mas nao conse-
guimos consumir, pois ele [0 vizinho] veio
com os trator passar o veneno bem na bei-
rada, alguns pés morreram e alguma bana-
nas murcharam [...]” (Agricultora 1, 2015).

Nesse sentido, a introdu¢ao de cultiva-
res transgénicas gera grande risco a po-
pulagdo que habita essa regiao; risco a sua
saude e a viabilidade da producédo organica
e agroecoldgica.

Cabe destacar a importancia das comu-
nidades tradicionais, entre elas as campo-

nesas, que garantem a conservagao e o uso
sustentavel da diversidade biolégica.

A diversidade genética, manejada por
agricultores tradicionais, indigenas ou
ndo indigenas, é fruto de um longo e
diversificado processo iniciado com a
domesticagdo de um recurso silvestre.
Houve - e ha de maneira continua - se-
legao, melhoramento genético, intercam-
bios de sementes, saberes e experiéncias,
difusdo das plantas. Deve-se ressaltar o
carater dinamico do processo: as plantas
circulam entre familias, comunidades ou
etnias; novas cultivares oriundas de ou-
tras regides ou localmente produzidas
sao avaliadas e incorporadas no estoque
de variedades do agricultor; hd um inte-
resse pela produgio de diversidade em si.
(SANTILLL EMPERAIRE, 2006, p. 01).

No caso do patrimonio genético, os mo-
vimentos sociais representantes dos cam-
poneses e produtores agroecoldgicos sus-
tentam que, no Brasil, apesar de as leis de
sementes e de cultivares's abrirem excecdes
para as variedades locais, elas limitam a re-
produgao de sementes ao circuito comuni-
tario, ndo comercial.

Ha que se levar em conta, também, que
algumas entidades da agricultura campo-
nesa crescem e se consolidam no segmento
de produgdo de sementes a tal ponto que
apresentam condi¢des de participar do
mercado formal de sementes, que as coloca
frente a um dilema: formalizar sua ativida-
de,inscrever-seno MAPA, ou buscar altera-
¢Oes na legislacao vigente, flexibilizando-a
para todos.

A Lei de Cultivares introduziu novas
disposig¢oes, até entdo inexistentes, no apa-
rato legal que conforma o agronegécio
brasileiro. De certa forma, é complemen-
tar a Lei de Propriedade Industrial (Lei de
Patentes) e fez passar a existir, no universo
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juridico brasileiro, a propriedade intelec-
tual no reino vegetal.

Outro aspecto a considerar é relativo a
disposicao contida na IN n. 9, de 2 de ju-
nho de 2005 (BRASIL, 2005), que estabele-
ce as normas para produgéo, comercializa-
¢do e utilizagdo de sementes. Em seu item
7.6, esta dito que

O beneficiamento e o armazenamento
do material de reproducio vegetal, re-
servado para uso proprio, poderdo ser
realizados somente dentro da proprie-
dade do usuario, consideradas as pecu-
liaridades das espécies e condicionado a
autorizagio do 6rgao de fiscalizagao.

Essa disposi¢ao nao faz parte da lei ou
de seu decreto regulamentar, sendo inseri-
da por instrugdo normativa no conjunto de
normas relativas ao tema.

A conservagao da biodiversidade agroa-
limentar requer o cultivo das espécies
com técnicas tradicionais, o que é descrito
por Cunha (2012) como conservagao on
farm. Desta forma, as cultivares se adap-
tam as mudancas climaticas e coevoluem
com outras espécies, tornando-se mais re-
sistentes e produtivas. A conserva¢iao em
bancos de germoplasma (ex situ) nao al-
canga esse objetivo.

Em contraponto ao modelo de desen-
volvimento dominante do agronegécio,
o uso da agrobiodiversidade por meio
dos principios da agroecologia apresen-
ta caracteristicas de maior resiliéncia
(capacidade de adaptacdo a mudancas e
restricdes), proporciona maior autono-
mia dos agricultores em relagdo as se-
mentes, permite diversificar e organizar
os sistemas de produgdo e de comercia-
lizacdo, além de proporcionar o desen-
volvimento de inovagbes de praticas e
conhecimentos. O cultivo da diversida-
de de espécies e de variedades crioulas

na agricultura camponesa torna-se, cada
vez mais, uma exigéncia na diversifica-
¢do dos sistemas de produgdo agricola,
pois, associada a soberania e a seguran-
¢a alimentar e nutricional, mantém a
sustentabilidade dos agroecossistemas.
(SILVA, 2011, p. 440).

As cooperativas e associagdes que pre-
tendam comercializar sementes crioulas,
organicas ou agroecologicas, oferecendo
aos consumidores uma alternativa as se-
mentes comerciais, ndo conseguem fazé-
-lo por serem obrigadas a cumprir normas
de registro, qualidade e certificados feitos
para grandes empresas, o que torna essas
atividades economicamente inviaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio rural oestino vive uma crise
persistente que se expressa em baixa re-
muneragdo do trabalho, descapitaliza¢io,
exclusdo dos sistemas de integragdo com
as agroindustrias, éxodo dos jovens, arren-
damento e venda das propriedades, com
a consequente migra¢do das familias para
as cidades. Aqueles que insistem em per-
manecer no campo buscam alternativas,
dentre elas a producao organica e agroe-
coldgica de alimentos. No entanto, tém de
conviver com as praticas agricolas conven-
cionais, voltadas ao agronegécio e a pro-
ducdo de commodities (soja, milho, fumo,
entre outras) usuarias de agroquimicos
que contaminam o solo, a dgua e o ar. Ha
movimentos sociais que lutam pela preser-
vagdo de territdrios livres de agrotdxicos,
a exemplo do Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC) e do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA). No entanto,
esses movimentos nao encontram respaldo
legal para as suas lutas. Nao hd, no Brasil,
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legislagdo que efetivamente proteja os in-
teresses dos agricultores que optam pela
agroecologia.

Neste cenario, aparecem como formas
de resisténcia a pratica da troca de semen-
tes e mudas, levada adiante pelas mulhe-
res agricultoras vinculadas ao MMC, e a
producdo de sementes crioulas pelo MPA.
Ambas as experiéncias representam al-
ternativas a agricultura convencional e as
lavouras transgénicas, consumidoras de
agroquimicos em grande escala.

Algumas politicas publicas beneficiam a
agricultura familiar, a exemplo do Progra-
ma de Aquisi¢do de Alimentos, vinculado
a Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, que tem como finalidades promo-
ver o acesso a alimentagdo e incentivar a
agricultura familiar mediante a compra de
alimentos com dispensa de licitagdo. Os
alimentos sdo destinados “as pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nu-
tricional e aquelas atendidas pela rede so-
cioassistencial, pelos equipamentos publi-
cos de seguranca alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantrépica de ensino”
(BRASIL, 2018). Essa e outras iniciativas
apresentadas neste trabalho sinalizam ca-
minhos para a viabilizagdo da agricultura
organica e agroecoldgica.

NoTas

1 Hé regides, no oeste catarinense, em que se verifi-
cou a existéncia de fazendas com grandes extensoes
de terras, as quais eram inicialmente destinadas a
pecudria, tendo introduzido aos poucos lavouras
(RENK, 2006). Tais fazendas foram alvo de acoes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Ter-
ra nas décadas de 1980 e 1990. Hoje se localizam
nessas antigas “fazendas de criar” inimeros assen-
tamentos da reforma agraria.

2 Corazza (2015, 2016) adota a periodizacio da
economia do oeste catarinense e ciclos econémicos

regionais, coincidindo com os estudos de Bavaresco
(2005). Os ciclos seriam os da pecudria, da madeira,
da erva-mate e o agroindustrial.

3 Comegou com frangos e perus e avangou para a
producéo de aves geneticamente modificadas. Atu-
almente, cada frigorifico/marca tem a sua ave exclu-
siva, com caracteristicas que agradam os consumi-
dores, como coxas e peito hipertrofiados.

4 Os clubes 4-S foram implementados na década
de 1960, na regido deste estudo, pela Associacdo
de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa
Catarina (Acaresc), sucedida pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa Catarina
(Epagri). Os quatro “S” significam “saber, sentir,
saude e servir” (saber para sentir, saude para servir).
Os clubes estavam voltados aos jovens e ofereciam
espaco de aprendizado de tecnologias e também de
sociabilidade, dando lugar ao surgimento de muitas
liderangas politicas e comunitarias. No Brasil, a
extensdo rural foi subsidiada pelas institui¢oes
Inter- American Foundation e Fundagdo Rockefeller
(SOUZA; OLIVEIRA; COELHO, 2016).

5 Ver <https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-44621328>.

6 Organismos geneticamente modificados (OGM)
sdo aqueles cujo material genético foi manipulado,
passando a integrar genes exdgenos extraidos de
outros organismos de mesma ou de outra espécie.
Quando se trata de organismo de outra espécie,
tem-se como resultado um organismo transgénico.

7 Por meio de Instrugdo Normativa, a CTNBio
autorizou o cultivo comercial da soja geneticamente
modificada Roundup Ready (RR) resistente ao
herbicida Roundup.

8 A Instru¢do Normativa previa a elaboragio de
estudos. Estes, no entanto, ndo foram divulgados.

9 Os prejuizos foram expressos por associagdes de
agricultores familiares do Parana num documento
enviado 8 CTNBio e aos ministérios integrantes do
Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS).

10 Outra forma de assegurar o futuro dos filhos é
dar-lhes estudo. No dito popular, “o diploma ¢é a
terra que o banco néo tira’, numa referéncia a época
em que a terra era dada ao banco como garantia de
crédito agricola.

11 Ver <http://www.incra.gov.br/sites/default/
files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-
fundiaria/indices-cadastrais/indices_
basicos_2013_por_municipio.pdf>.

12 Ver  <http://www.incra.gov.br/tamanho-
propriedades-rurais>.

35



Acta Ambiental Catarinense

Vol. 15, N. 1/2 (2018)

13 Lein. 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

14 O MMC tem uma forma organizativa prépria
no estado de Santa Catarina, sendo dividido em
regionais, municipios e grupo de base. Essas
regionais sdo divisdes territoriais que agrupam
municipios por proximidade.

15 INFORMATIVO, MMA, 2003, edi¢do n° 65.
16 Lei das Sementes (Lei 10.711/2003,

regulamentada pelo Decreto 5153/2004) e Lei de
Cultivares (Lei 9.456/1997).
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