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Adequacy assessment for legal environment of a cemetery in urban area
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Resumo

Este trabalho trata da localizacao e funcionamento de um cemitério municipal de Pato Branco-PR,
conhecido como “paroquial”, e analisa a sua adequacao a legislacao ambiental em vigor, em face dos
riscos de impactos ambientais provocados por cemitérios. Utilizaram-se as técnicas de observacao,
andlise documental e entrevista. Como resultados, constatou-se que o cemitério ndo possui licenca
ambiental ou projeto de adequacao a legislacao vigente; as instalagoes tumulares nao seguem padroes
adequados de construcao e de conservacao; ndo ha manejo adequado dos residuos gerados em
exumacoes, tanto no aspecto de protecdo dos trabalhadores (inadequacdo dos equipamentos de protecao
individual) quanto na destinacao dos residuos sélidos. O cemitério apresenta problema de superlotacao,
nao havendo espaco para novas sepulturas. Conclui-se que o cemitério municipal conhecido como
“paroquial”, do municipio de Pato Branco-PR, funciona em desacordo com a legislacao ambiental, em
face da inexisténcia licenciamento ambiental, de estudos para localizacao ou adequacao ambiental e
de programa de monitoramento de riscos. Apontam-se procedimentos que poderiam levar a adequacao
juridico-ambiental do cemitério.

Palavras Chaves: Cemitério. Impacto ambiental. Necrochorume. Pato Branco-PR.

Abstract

This work is about the location and operation of a municipal cemetery of Pato Branco-PR, known as
“parish”, and analyses its adequacy to the environmental legislation in force, in face of the environmental
impacts risks caused by cemeteries. We used the techniques of observation, document analysis and
interview. As results, it was found that the cemetery does not have environmental license or project of
adequacy to the legislation in force; the graves do not follow appropriate standards of construction and
conservation; there is no appropriate management of the waste generated in exhumations, both in the
aspect of the workers protection (inadequacy of personal protection equipment) as in the destination of
the solid waste. The cemetery presents overcrowding problem, there is no space for new graves. We
conclude that the municipal cemetery known as “parish”, in the city of Pato Branco, Parana state, do
not follow the environmental legislation, due to the absence of environmental license, of studies to the
environmental localization or adequacy and of monitoring risks program. We point procedures that
could take the cemetery to the legal and environmental adequacy.

Key-words: Cemetery. Environmental Impact. Necroleachate. Pato Branco - PR.
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1. Introducao

Os cemitérios vém sendo objeto de estudos das ciéncias ambientais, no
Brasil, desde a década de 1980. Sob diferentes abordagens, pesquisadores
trazem a tona os riscos ao ambiente e a satide publica implicados na pratica
do sepultamento. Esses riscos estao associados basicamente a inexisténcia
de estudos ambientais para localizacao e instalacao de necropoles, de
monitoramento da qualidade ambiental (solo, 4gua, emanagbes gasosas) e
de parametros para a gestao de residuos sélidos oriundos das exumacoes.
Com a edicao da Resolucao CONAMA n. 335/2003, a legislacdo passou a
condicionar o funcionamento dos cemitérios ao licenciamento, mediante a
exigéncia de estudos ambientais prévios ou de adequacao, conforme se trate,
respetivamente, de empreendimentos novos ou que ja estao em atividade.

A palavra cemitério vem do grego “koimetérion”, cujo significado é
dormitorio*. Com o passar dos anos essa palavra passou a ser empregada para
designar o local onde sao sepultadas pessoas falecidas.

Os cemitérios integram as paisagens das cidades ha centenas de anos. Ha
quem considere que o costume de sepultar, entre os humanos, data da pré-
histéria (SILVA et al., 2006). Essa pratica teria surgido como uma estratégia
para livrar-se dos corpos em putrefacao e dos inconvenientes que o processo
de decomposicao produz, como os odores e a atracao de predadores. Como
pratica social difundida, o funeral foi se revestindo de significados diversos
(religiosos, culturais, sanitarios...). E, portanto, um evento que, associado as
representacoes sobre a morte, marca a existéncia humana.

Sob a influéncia crista, a pratica do sepultamento dentro e nos arredores das
igrejas se implantou na Europa medieval e difundiu nos espagos coloniais. Essa
pratica pode ser constatada em cidades brasileiras: nao é raro encontrarem-se
sepulturas no interior de capelas anexas as igrejas ou mesmo na edificagao
principal. Silva e Malagutti Filho (2009) atribuem esse costume a uma crenca
de que o local do sepultamento resultaria numa maior proximidade dos mortos
com Deus.

Contraindicando essa prética, desde o ponto de vista sanitario pode-se
afirmar que a proximidade entre mortos e vivos nao convém. Pode estar na
origem da disseminacao de epidemias, como da peste negra, na baixa idade
média, e do tifo, doenca que dizimou populacdes européias no século XIX e
ameacou a saude publica até as primeiras décadas do século XX.

' De acordo com Pacheco, Silva e Suguio (2008, p. 32): “Cemitério (do grego koimetérion, “dormitério”,
ou do latim coemeterium) refere-se ao local onde sido enterrados e guardados os mortos. Também é
denominado de outras formas como, por exemplo, necrépole, carneiro, sepulcrario e campo-santo. Em
linguagem ordinaria, é conhecido como “cidade dos pés-juntos” e “tltima morada”.



Ucisik e Rushbrook (1998) apontam, em relatério da Organizacdo Mundial :
da Satde, que os cemitérios podem ser um meio de contaminagao do ambiente :
devido a liberagdo do necrochorume oriundo da decomposicdo dos corpos e :
ao consequente aumento de substancias organicas, inorganicas e patogénicas :
no ambiente. Por este motivo, os cemitérios devem estar inseridos na lista de :

atividades com potencial de degradacdo ambiental.

Os estudos que fazem referéncia aos cemitérios como fonte de degradacao :
ambiental sao recentes. Trabalhos relevantes acerca dessa problematica :
ambiental, no Brasil, sugerem a necessidade de ado¢ido de medidas para :
amenizar os impactos gerados pela ma localizacao e instalagdo de cemitérios®. :

A questao que confronta cemitério e ambiente é a liberacao do necrochorume
proveniente da decomposicdo dos corpos, agravada nos casos de cemitérios :
antigos, situados na maioria dos casos em locais inapropriados, por terem sido :
construidos pelos primeiros moradores das cidades sem que fossem adotados :
parametros adequados de planejamento urbano. Esses terrenos nao passavam :

por estudos para averiguar as questoes hidricas e geoldgicas do local.

Localizado na regido sudoeste do Estado do Parana, o municipio de Pato :
Branco tem trés cemitérios municipais. O mais antigo, situado na Avenida :
Brasil, esta cercado por residéncias e é vizinho do Nucleo de Educacao do :
Estado. O segundo cemitério municipal, foco deste estudo, é conhecido pela :
comunidade como “cemitério Paroquial”, por ter pertencido a Igreja Catdlica :
antes de ser municipalizado. Esta situado em meio a residéncias, em uma das :
margens do rio Ligeiro, préximo a unidade do Corpo de Bombeiros. Dados :
coletados na secretaria do cemitério “Paroquial”, no més de janeiro de 2009, :
apontam a existéncia de 3.640 corpos sepultados neste local. Ambos os :
cemitérios ficam na regiao central da cidade, fazendo parte do cotidiano das :
pessoas, especialmente dos moradores das proximidades. O terceiro cemitério :
municipal foi adquirido pela prefeitura no més de julho de 2009 e é do tipo :
jardim. Antes de ser adquirido pelo municipio era um empreendimento privado :
e recebia o nome de Portal do Céu. Estd localizado no bairro Parque do Som, :
até o momento afastado do nucleo urbano. O municipio tem ainda cemitérios :
localizados no meio rural, nas chamadas “linhas”, que sao em torno de 25, :

segundo dados obtidos na secretaria paroquial da Igreja Catélica.

Salvo o cemitério adquirido em 2009 pelo municipio, nenhum outro :
em Pato Branco possui licenca ambiental de operacdo. Para enfrentar a :
problematica da irregularidade desses empreendimentos, o municipio conta :
atualmente apenas com o Cédigo de Postura (Dec. n.4.708/2003), que atribui :

aos familiares o cuidado dos timulos de seus parentes falecidos.

5 Destacamos os trabalhos de Bergamo (1954); Pacheco (1986; 2000); Matos & Pacheco (2000); Matos :

(2001); Silva et al. (2006); , Petruski (2006); Ferreira (2007); Neira et al. (2008).
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Para os cemitérios que foram implantados ha pouco tempo ou que estao
em projeto de implantacdo, a adequacao a legislacdo vigente é facilmente
aplicada, mas o problema estd nos cemitérios antigos, que foram construidos
sem nenhum conhecimento quanto aos riscos ambientais.

O objetivo geral deste trabalho foi estudar aspectos da localizagcdo e
funcionamento do cemitério Paroquial de Pato Branco-PR e analisar a sua
adequacao a legislacdo ambiental em vigor, em face dos riscos de impactos
ambientais provocados porcemitérios, jademonstrados em pesquisas anteriores,
conforme referencial tedrico mencionado. Para tanto, busca-se caracterizar as
instalacoes tumulares, o estado de conservagao do cemitério e as condicoes de
manipulacao de restos mortuarios em casos de exumacao; conhecer o destino
dado aos residuos gerados no cemitério (caixoes, roupas e outros residuos) e
confrontar com as formas legalmente corretas de manejo; levantar a legislacao
ambiental aplicavel aos cemitérios e identificar as providéncias que poderao
ser adotadas para promover a adequacao do cemitério municipal “Paroquial”
a legislacao ambiental. Utilizaram-se fundamentalmente as técnicas de
observacao, analise documental e entrevista.

CEMITERIOS E MEIO AMBIENTE
Caracterizacao

Haddad e Chiacchio (2008) caracterizam os cemitérios como monumentos
criados pelos vivos a fim de resguardar a memoria das pessoas ja falecidas.
Identificam no Brasil trés tipos de cemitérios: o tradicional, no qual os corpos
antigamente eram enterrados diretamente no solo e posteriormente passaram
a ser colocados em capelas e timulos (jazigos); o vertical, construgdao em
forma de edificio em que cada andar é tomado por gavetas destinadas aos
sepultamentos; e o jardim, solo coberto por gramineas, sendo que a sepultura
fica abaixo da superficie, com apenas uma lapide para identificar a pessoa
sepultada.

O Manual de Licenciamento Ambiental do Instituto Ambiental do Parana
(IAP), desenvolvido em 2004, define os seguintes tipos de cemitérios:

a) Cemitério horizontal: implantado em area aberta, hd sobre o solo
construcdes tumulares como mausoléus e jazigos. Antes da legislacao trazer
observacao quanto a forma de sepultamento, com frequéncia recebiam
sepultamentos no solo.

Os cemitérios parque ou jardim também sdo horizontais, mas se diferenciam
por ndo terem construcdes tumulares e serem cobertos por gramineas. As
sepulturas sao identificadas por uma lapide, ao nivel do chao.

b) Cemitério vertical é um edificio (prédio) com um ou mais andares dotados



de gavetas destinadas aos sepultamentos. Embora o Manual de Licenciamento :
Ambiental do IAP ndo mencione essas exigéncias, este tipo de empreendimento :
deve ter um sistema de coleta e tratamento do necrochorume, que nao pode :
ser lancado diretamente ao solo ou na rede de esgoto da cidade. Ha também :
necessidade de filtragem dos gases produzidos durante a decomposicao dos :
corpos, antes de serem liberados para o ambiente, a fim de evitar odores e :

contaminacao do ar.

O contexto ambiental

Durante muito tempo o ambiente foi alvo dos caprichos humanos. Hoje,
com a criacao de um novo conceito holistico e integrador de meio ambiente, :
luta-se pela idéia de preservar a qualidade ambiental para as presentes e futuras :
geracoes. Evidéncias dessa preocupacao sao os encontros mundiais promovidos :
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nos quais praticamente todos :
os paises participaram. O pioneiro desses encontros foi a Conferéncia das :
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em :
1972. Vinte anos depois, ocorreu a Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (Rio 92). No ano de :
2002, a ONU promoveu a Conferéncia de Joanesburgo, denominada Rio+ 10. :
Nesses encontros, documentos importantes foram aprovados com o intuito de :
corrigir ou pelo menos amenizar os impactos das intervencdées humanas no :

meio ambiente.

Dentre os temas debatidos nesses encontros, o saneamento ambiental ¢é :
frequentemente colocado como desafio a ser enfrentado com urgéncia, tendo :
em conta sua relacao intima com a satde publica. O funcionamento irregular :
de necropoles comeca finalmente a integrar essa pauta, tendo como subsidio :

a legislacdo ambiental aplicavel ao caso.

Silva et al. (2006) alertam para a importancia da realizacdo de projetos :
geoambientais e hidrogeograficos, os quais devem contar com o auxilio da :
fiscalizacao para a manutencao adequada de cemitérios. Caso isso seja seguido :
antes e depois de se instalar um cemitério, os impactos ambientais gerados por :

esse empreendimento serdo reduzidos consideravelmente.

Segundo Pacheco e Matos (2000), a localizacao e operacao inadequadas de :
cemitérios em meios urbanos podem provocar a contaminagao de mananciais
hidricos por microrganismos que proliferam no processo de decomposi¢ao :
dos corpos, sendo uma ameaca a satide das pessoas que venham a se servir da :
agua de aquifero contaminado. Também pode ocorrer a contaminacgao do solo :
por elementos patogénicos, organicos e inorganicos, e do ar, pelas emanacéoes :
gasosas decorrentes da putrefagao. O grande causador de impacto ambiental :
gerado nos cemitérios é o liquido oriundo da decomposi¢do dos corpos, :
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chamado necrochorume, que é um liquido escuro e fétido liberado pela
decomposicao da matéria organica.

Entre as substancias organicas estdao a cadaverina e a putricina, altamente
toxicas, podendo ser responsaveis pela transmissao de doencas infecto-
contagiosas como a hepatite A, o tétano e a febre tifdide. Esses microorganismos
podem percorrer uma distancia de 400 metros ou mais a partir do cemitério
que estd gerando essa contaminacao, dispersando microorganismos que
constituem um risco a sadde da populagdo. (BORTOLI, 2009; SILVA e
MALAGUTTI FILHO, 2009).

Durante a decomposicdo, o corpo passa pelo processo de putrefacao,
em que os tecidos moles sofrem a acao de bactérias e enzimas. Inicia-se a
fase gasosa e em seguida, com o rompimento dos tecidos, os liquidos sao
liberados. O inicio do processo gasoso é observado nas 24 horas apds a morte
no intestino do cadaver devido a grande concentracao de bactérias no seu
interior. (MATQOS, 2001).

Os gases liberados na decomposicao dos corpos, quando entram em contato
com a pele, os olhos ou quando sao inalados, podem provocar problemas de
saude. Alguns exemplos sao apontados por Silva e Malagutti Filho (2009): H2S
(Gas Sulfidrico): altamente toxico, leva a perturbacao no sistema nervoso, area
dos olhos e vias respiratérias; CH4 (Gas Metano): caso inalado pode causar
asfixia, parada cardiaca, inconsciéncia e até mesmo danos no sistema nervoso
central; CO2, (Dioxido de Carbono): se inalado em grande quantidade provoca
irritacbes nas vias aéreas, vOmitos, nauseas e em casos mais graves pode levar
a morte por asfixia; NH3 (Amonia): locais poluidos geralmente tém alto nivel
de amonia, por este motivo pode ser um indicador de poluicao recente.

O tempo que leva para a decomposicao total de um cadaver é variavel,
sendo influenciado pelas condi¢oes do local onde foi depositado e também
pelo clima. Segundo Matos (2001), no clima do tipo tropical um cadaver pode
demorar em média trés anos para se decompor. J4 em clima temperado a
decomposicdo pode se arrastar por até dez anos ou mais.

Uma pratica que vem sendo muito usada nas mais diversas cidades,
devido a falta de espaco para novas sepulturas, é a remocao de cadaveres
cuja decomposicao ja esta concluida e a reutilizacao das sepulturas. Os 0ssos
sao colocados em pequenas urnas e mantidos na sepultura ou levados a um
ossario. Haddad e Chiacchio (2008) afirmam que, de acordo com o Cdédigo
Sanitario do Estado de Sao Paulo, trés anos é o prazo minimo para o corpo de
uma pessoa adulta ser exumada, sendo esse critério influenciado pelo clima e
pelo local onde o corpo foi acomodado.

Observa-se, assim, que os principal riscos ambientais relacionados aos
cemitérios saoacontaminagaodosoloedoaquiferofreatico pelonecrochorume,
devido a sua patogenicidade, e a liberacao dos gases, que podem afetar a satide



de pessoas que estejam nas proximidades. Os funcionarios dos cemitérios, :
pelas atividades que desenvolvem, como exumagdes, estdo mais expostos a :

esses riscos.

Silva et al. (2006) mencionam que a problematica cemitério e ambiente é :
a mesma de um lixdo, porém com um agravante: os cemitérios seriam lixoes :
com residuo contaminado a céu aberto. Isto porque os residuos provenientes :
das necrépoles, como restos de roupas e caixoes, flores e outros objetos que :
estiveram em contato com o cadaver, podem estar contaminados. Também :
préteses e marca-passos contribuem para o quadro de poluigdo, pois os acidos :
organicos gerados durante a decomposicao podem reagir com esses materiais. :
Pessoas que em vida passaram por tratamentos quimico e radioterapicos :
também vao liberar esses componentes no ambiente, tornando-se ainda mais :

contaminante o necrochorume liberado por seus corpos.

Os trabalhos antes referenciados mostram a contribuicao dos cemitérios para :
a degradac¢ao do ambiente e consequentemente para a satde das populacoes. :
Por este motivo, sdao necessarios cuidados prévios a localizagao e implantagao :
de um empreendimento desta natureza. Infelizmente, nas décadas passadas, :
nao se tinha esse tipo de conhecimento e de preocupacio; nao se visava a :
protecao do ambiente, motivos pelos quais hoje os problemas mais graves e :

de dificil resolucao estdao nos cemitérios antigos das grandes cidades.

Licenciamento ambiental de cemitérios

A Constituicio Federal de 1988 e a Lei n. 6.938/81 determinam que :
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ao meio :
ambiente deverdo ser licenciadas e, em casos especificos, precedidas de :
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do correspondente Relatério de Impacto :

Ambiental (RIMA).®
Nos termos da Resolugdo 237/97, art. 1°, lll, estudos ambientais sao:

todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais :
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de :
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para :
a analise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano :
e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, :
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de :

area degradada e andlise preliminar de risco.

¢ Ver: CF/88, art. 225, § 1°, IV; Lei n. 6.938/81, art. 9°, IV.
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Licenciamento é um processo administrativo que encontra fundamento
juridico no poder de policia, definido no artigo 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL,
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 2009)

Por ser um processo complexo e envolver interesses difusos, deve respeitar
os principios mencionados no art. 37 da Constituicao Federal, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

O licenciamento ambiental pode demandar uma série de procedimentos
especificos, determinados pelo 6rgao licenciador, e inclusive a realizacao de
audiéncia publica envolvendo diversos segmentos da populacao interessada
ou afetada pelo empreendimento.?

A definicao do 6rgao licenciador levara em conta o disposto nos artigos 4°
e 5° da Resolucao 237/1997, que adota como parametro a extensao da area de
influéncia do empreendimento. Assim, de forma simplificada, pode-se dizer
gue compete ao 6rgao ambiental federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) licenciar as atividades que possam projetar impactos ambientais em
dois ou mais Estados (e/ou Distrito Federal/Territorio), as que se localizem
em zonas de fronteira com outros paises, as que sao destinadas a processar
material radioativo ou que utilizem energia nuclear e, ainda, as que constituam
bases ou empreendimentos militares. Os demais empreendimentos poderao
ser licenciados pelos 6rgaos executivos estaduais ou municipais, de acordo
com o disposto nos artigos 5° e 6° da Resolucao CONAMA 237/97, sempre
considerando os limites de incidéncia do impacto. O CONAMA remete ao
6rgao ambiental competente a incumbéncia de definir critérios e exigéncias
complementares especificas, conforme o caso. No Estado do Parana, o érgao

7Art. 37 — A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

8 Arealizacao de audiéncia publica esta disciplinada na Resolu¢ao 009/CONAMA/1987. No caso especifico
de licenciamento de cemitérios, a Resolugago CONAMA 335/2003 disciplina, no art. 13, a realizacao de
Reunido Técnica Informativa, sempre que o 6rgao ambiental julgar necessario, ou mediante solicitacao de
entidade civil, do Ministério Publico ou de cinquenta ou mais cidadaos.



ambiental responsavel por licenciar essa atividade é o Instituto Ambiental do :

Parana (IAP)

Em que pese o respeito que a legislacdo brasileira dedica as praticas :
religiosas e culturais das pessoas, o cemitério, de acordo com as Resolucées :
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é um empreendimento :
que deve atender alguns requisitos para obter a licenca ambiental, tendo em :
vista que coloca em risco a qualidade do meio ambiente e, por conseguinte, :

a saude publica.

Aresolucao que determinadetalhadamente os requisitos parao licenciamento :
de cemitérios é a n. 335, de 03 de abril de 2003, alterada pela resolucao n. :
368, de 28 de marco de 2006 e recentemente pela n. 402 de novembro de :
2008, que da prazo até dezembro de 2010 para os municipios requererem :
junto ao 6rgdo estadual o pedido da licenca de operagdo e desenvolverem o :

plano de adequabilidade nos cemitérios existentes antes de 2003.

A resolucdo n. 335/2003 determina que os cemitérios horizontais e :
verticais® deverao atender as exigéncias nela constantes e também as demais :
normas aplicaveis ao caso. Isto significa que deverao obedecer as leis federais, :
estaduais e municipais, em especial as normas ambientais e sanitarias e :
aquelas relativas ao Plano Diretor do municipio onde se localizam. Para :
requerer a Licenca Prévia'®, o empreendedor (que pode ser um municipio ou :

um particular) devera apresentar os seguintes documentos:

| caracterizacao da area na qual serd implantado o empreendimento, :
compreendendo: a) localizacio tecnicamente identificada no :
municipio, com indicacdo de acessos, sistema viario, ocupacao :
e benfeitorias no seu entorno; b) levantamento topogréfico :
planialtimétrico e cadastral, compreendendo o mapeamento de :
restrices contidas na legislacao ambiental, incluindo o mapeamento :

% A Resolucao adota as seguintes defini¢oes: Art. 2° Para efeito desta Resolucao serao adotadas as seguintes :
definicoes: | - cemitério: drea destinada a sepultamentos; a) cemitério horizontal: é aquele localizado em :
area descoberta compreendendo os tradicionais e o do tipo parque ou jardim; b) cemitério parque ou :
jardim: é aquele predominantemente recoberto por jardins, isento de construcdes tumulares, e no qual :
as sepulturas sdo identificadas por uma lapide, ao nivel do chao, e de pequenas dimensoes; c) cemitério :
vertical: é um edificio de um ou mais pavimentos dotados de compartimentos destinados a sepultamentos; :

e d) cemitérios de animais: cemitérios destinados a sepultamentos de animais. [...]

10 AResolucao 237/97, art. 8°, determina que a autoridade competente expedirg, isolada ou sucessivamente, :
de acordo com as caracteristicas do empreendimento, as seguintes licencas: | - Licenca Prévia (LP) - :
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagao :
e concepcio, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes :
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo; Il - Licenca de Instalacao (L) - autoriza :
a instalacao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da :
qual constituem motivo determinante; Ill - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operagao da atividade ou :
empreendimento, apés a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com :

as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.
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e a caracterizagdo da cobertura vegetal; c) estudo demonstrando
o nivel maximo do aquifero fredtico (lencol freatico), ao final da
estacdo de maior precipitacdo pluviométrica; d) sondagem mecéanica
para caracterizacdo do subsolo em nimero adequado a area e
caracteristicas do terreno considerado; e Il - plano de implantacao e
operagao do empreendimento.

A Resolucdo n. 335/2003 estabelece um roteiro para a elaboracao dos
estudos ambientais que irdao subsidiar a avaliacao do impacto ambiental do
empreendimento e fundamentar a concessao ou negacao da licenca ambiental.

No caso dos cemitérios horizontais, algumas exigéncias enumeradas no art.
5° da Resolucao deverao ser atendidas pelo estudo ambiental:

| - o nivel inferior das sepulturas devera estar a uma distancia de
pelo menos um metro e meio acima do mais alto nivel do aquifero
freatico, medido no fim da estacdo das cheias. (nova redacao dada
pela Resolugdo n.368/06); Il - nos terrenos onde a condicao prevista
no inciso anterior nao puder ser atendida, os sepultamentos devem
ser feitos acima do nivel natural do terreno; Il - adotar-se-ao técnicas
e praticas que permitam a troca gasosa, proporcionando, assim, as
condigoes adequadas a decomposicao dos corpos, exceto nos casos
especificos previstos na legislagdo; IV - a area de sepultamento
devera manter um recuo minimo de cinco metros em relacao
ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser ampliado, caso
necessario, em fungao da caracterizacao hidrogeolégica da area; V -
documento comprobatério de averbacao da Reserva Legal, prevista
em Lei; e VI - estudos de fauna e flora para empreendimentos acima
de 100 (cem) hectares.

O paragrafo primeiro deste artigo, introduzido pela Resolucao n. 368/06,
submete a condicionantes especiais o licenciamento de cemitérios horizontais
em areas de mananciais para abastecimento humano:

| - a area prevista para a implantacao do cemitério deverd estar a
uma distancia segura de corpos de agua, superficiais e subterraneos,
de forma a garantir sua qualidade, de acordo com estudos
apresentados e a critério do érgao licenciador; Il - o perimetro e
o interior do cemitério deverdao ser providos de um sistema de
drenagem adequado e eficiente, destinado a captar, encaminhar
e dispor de maneira segura o escoamento das aguas pluviais e
evitar erosoes, alagamentos e movimentos de terra; Il - o subsolo
da area pretendida para o cemitério deverd ser constituido por
materiais com coeficientes de permeabilidade entre 10 - 5 e 10 -
7 cm/s, na faixa compreendida entre o fundo das sepulturas e o
nivel do aquifero fredtico, medido no fim da estagdo das cheias.
Para permeabilidades maiores, é necessario que o nivel inferior dos
jazigos esteja dez metros acima do nivel do aquifero freético.



Quanto aos cemitérios verticais, as exigéncias sao bastante diferentes das
anteriormente descritas. De acordo com o art. 6° da Resolucao, os léculos :

(popularmente conhecidos como gavetas) devem ser constituidos de:

a) materiais que impecam a passagem de gases para os locais :
de circulacio dos visitantes e trabalhadores; b) acessorios ou :
caracteristicas construtivas que impecam o vazamento dos liquidos :
oriundos da coliquacdo; c) dispositivo que permita a troca gasosa, :
em todos os loculos, proporcionando as condigdes adequadas para :
a decomposicao dos corpos, exceto nos casos especificos previstos :
na legislagao; e d) tratamento ambientalmente adequado para os :

eventuais efluentes gasosos.

Os corpos sepultados poderdo ser envolvidos em mantas ou colocados :
em urnas constituidas de materiais biodegradaveis. Nao devem ser utilizados :
plasticos, tintas, vernizes, metais pesados ou qualquer outro material que possa :
causar dano ao meio ambiente. Tampouco esta autorizado o uso de materiais
impermedveis que impecam a troca gasosa do corpo sepultado com o meio, :

exceto quando houver recomendacao especifica na legislacao.

Nas exumacoes, os residuos sélidos que entraram em contato com o
corpo exumado deverao ter destinacao adequada, de acordo com as normas :

ambientais e sanitarias, pois sao considerados contaminantes.

A Resolucao 335/2003 proibe expressamente a instalacao de cemitérios :
em areas de preservacido permanente e em outras areas representativas de :
remanescentes de Mata Atlantica, ndo importando o grau de conservagao :
ou de regeneracao. Também proibe sua instalacao em terrenos carsticos que :

apresentem cavernas, sumidouros ou rios subterraneos.

Outras informacdes e documentos poderdo ser solicitados pelo 6rgao :
ambiental responsavel pelo licenciamento, atendendo as caracteristicas do :

empreendimento e de sua localizacao.

A Resolucdo 335/2003 determinou, ainda, que os cemitérios que estao :
funcionando com licenciamento, porém em desacordo com as suas disposicoes, :
firmassem termo de compromisso com o 6rgao ambiental, no prazo de cento :
e oitenta dias de sua publicacio, para adequacido do empreendimento. :
Igual prazo foi fixado para que os cemitérios no licenciados requeressem a :

regularizacao de funcionamento, mediante solicitacao de licenca ambiental.

Para o fechamento de um cemitério deve-se requerer licenca, mediante :
a apresentacao de Plano de Encerramento da Atividade, juntamente com o :

plano de recuperacao da area degradada.

Além dos requisitos impostos pelo CONAMA nas Resolucdes antes
mencionadas, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) adota outras normas como
referéncias para o licenciamento ambiental de cemitérios. Sao de observagao :
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compulsoria as Instrucoes Normativas (IN) 100.001 e 100.002 e demais leis
federais, estaduais e municipais aplicaveis ao caso concreto.

O processo decisério para concessao do licenciamento ambiental de
cemitérios e crematérios é de competéncia da Diretoria de Controle de
Recursos Ambientais (DIRAM) ou dos Escritorios Regionais (ESREGs), desde
que haja técnicos habilitados para tal. Caso o escritorio Regional nao tenha
apoio de técnicos, este deverd requeré-los junto do DIRAM ou de outros
ESREGs.

No Estado do Parana a liberacao para funcionamento de cemitério deve
ser precedida de licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacao,
sendo que esta nao é definitiva e deve ser renovada em periodo determinado
pelo IAP.

Em 2003, no Estado do Parang, foi aprovada a Resolucao 027/03-SEMA,
que determina a obrigatoriedade de realizacao de Estudo Prévio de Impacto
ambiental (EPIA), de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), bem como
de licenciamento para implantacdao de qualquer novo cemitério. Com essa
Resolucdo, o Parana foi o primeiro Estado brasileiro a legislar e estabelecer
quesitos técnicos ambientais para a implantacao de cemitérios.

A resolucao estabelece uma série de exigéncias nos projetos visando a
protecao do aquifero fredtico. Uma dessas exigéncias é a construcao de pocos
na area para monitorar e analisar periodicamente a agua.

Os cemitérios verticais deverdao ter sistema de controle de poluicao
atmosférica, devido a liberacdo dos gases cadavéricos, e tratamento do liquido
resultante da decomposicao dos corpos.

Cemitérios jaexistentese licenciados deverao assinartermos de compromisso
com o Instituto Ambiental do Parana (IAP), com prazo de cento e oitenta dias
para adequacao do empreendimento e monitoramento de aguas subterraneas.
Os que nao estavam licenciados deveriam requerer licenciamento junto ao
IAP em igual prazo. A resolucao prevé, ainda, procedimentos simplificados
para cemitérios localizados em municipios com populacdo inferior a 30
mil habitantes, cemitérios de municipios isolados, nao integrantes de area
conturbada ou regiao metropolitana e cemitérios com capacidade maxima de
500 jazigos.

O Cédigo de Postura do Municipio de Pato Branco possui apenas dois artigos,
n. 231 en. 232, em que adverte os cessionarios dos terrenos do cemitério para
a obrigacao de cuidar das sepulturas de seus familiares falecidos, assegurando
a manutencao e a limpeza. Caso a sepultura seja considerada abandonada, os
restos mortais serdo retirados deste local, identificados e colocados no ossario
do Municipio.

O Municipio também possui um Decreto, o n. 4.708 (2003), que proibe
a remocao de timulos e capelas sem autorizacao dos familiares, caso estes



estejam dando a manutencao adequada a instalacao tumular.

Este decreto foi criado em razao de inimeros casos em que ocorreu a venda :
de sepulturas sem a autorizacao das familias dos sepultados. Essa pratica é :
comum em cemitérios, pois os contratos de cessiao de uso dos terrenos sao :
por tempo determinado (em regra 20 anos). Uma vez transcorrido o prazo da :
cessao, cabe aos familiares remover os restos mortais e devolver o terreno ou :

adquirir novamente o direito de uso.

Caracterizacao Do Cemitério Municipal “Paroquial” De Pato Branco-Pr

De acordo com o relato do Frei mais antigo da cidade, conhecido pela :
comunidade como Frei Pollicarpo'’, em meados dos anos 50 o paroco da :
Igreja Matriz Sdo Pedro, Frei Onorato, comprou um terreno para sepultar :
somente as pessoas da Igreja Catélica. Conforme a escritura, a area foi vendida
para a Mitra Diocesana de Palmas no ano de 1961. As pessoas que desejavam
ser sepultadas ou sepultar seus familiares tinham que comprar o titulo para se :
tornar sécias, pagando uma taxa anual para manter o cemitério, funcionarios, :
limpeza, etc. O cemitério se chamava “Paroquial”, por pertencer a Paréquia :
de Pato Branco. No levantamento documental obteve-se copia de um desses :
titulos, datado de 1963, guardado por uma familia como reliquia. Nao foram :

encontrados outros titulos nem na Paréquia e nem na Prefeitura.

Nas palavras do Frei Pollicarpo, “somente catolicos e as pessoas mais :
distintas” podiam ser sepultadas neste cemitério. A “pobreza” ia para o :

cemitério Municipal da Avenida Brasil.

Quando os custos de manutencdo do cemitério comecaram a ficar muito :
caros, a Mitra passou esse encargo para o municipio. Em troca, qualquer :
morador de Pato Branco poderia ser ali sepultado, sem distincao de religiao :
ou de poder econdmico. Esse fato, relatado por Frei Pollicarpo, é confirmado :
pela Lei n° 278/77, de 11 de agosto de 1977, e também por um contrato de :
comodato firmado entre a prefeitura de Pato Branco e a Mitra Diocesana de :

Palmas.

O cemitério somente foi transferido definitivamente para o municipio em :
06 de julho de 1988, quando a Mitra Diocesana de Palmas doou essa drea :
ao municipio de Pato Branco. Passou, entdo, a ser chamado de Cemitério :

Municipal, embora a comunidade ainda o reconheca como “Paroquial”.

O Cemitério Municipal “Paroquial” de Pato Branco (figuras 01 e 02) esta :
localizado no bairro Bortoti, zona Norte do municipio (26°12'58,296"S e :
52°40'30,173”W). Partindo da Praca Getulio Vargas, centro do Municipio :
de Pato Branco, pela Avenida Tupy, percorre-se 1,5 km até a rua Presidente :

" Entrevista realizada em 27 de fevereiro de 2008.
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Kennedy, vira-se a esquerda e desloca-se mais 500 m até a entrada principal
do cemitério. Essa area encontra-se localizada entre as Ruas Nereu Ramos e
Presidente Kennedy.

Fig. 01 Localizacdo do Estado e do Municipio.
Fonte: Buzzello, R.

Figura 2. Localizacao da propriedade dentro do Municipio. Fonte: Buzzello, R.



Nas primeiras insercoes para a pesquisa de campo, confirmou-se que esse :
cemitério ndo tem licenca ambiental de funcionamento. O procedimento :
administrativo nao foi realizado porque o cemitério foi instalado na década :
de 60. Quando foram editadas as Resolucdes acerca do funcionamento :
de cemitérios (CONAMA e SEMA), nio houve por parte do poder publico :
municipal a iniciativa de regularizar a atividade naquele local. Todos os :
cemitérios do municipio, exceto aquele adquirido em 2009, funcionam sem :
licenca ambiental. A resolucdo SEMA 002/2009 (art. 12) orienta que cemitérios :
existentes antes de 2003 e que estejam regularizando seu licenciamento :
poderdo solicitar diretamente a licenca de operagdo ou a licenca ambiental :

simplificada.

No que diz respeito ao Cemitério Municipal “Paroquial”, ha um agravante :
por estd situado em terreno declivoso junto a margem do rio Ligeiro, que passa :
no meio da cidade de Pato Branco, recebendo diferentes influéncias no decorrer :
do seu curso. A localizaciao do cemitério intensifica o risco de contaminacao :
da agua pelo necrochorume liberado pelos corpos em decomposi¢do. Na :
Figura 07, as marcacoes foram feitas para representar as partes mais baixas em :
relacao as mais altas do terreno. O ponto mais alta apresenta 770 metros e o :

mais baixo a 750 metros. O Rio fica a uma altitude de 749 metros.

Em levantamento documental feito junto ao IAP no més de janeiro de 2009, :
duas autuagoes foram localizadas, as quais advertem sobre irregularidades :
no Cemitério Municipal. As duas infracées administrativas dizem respeito a :
ampliacao da drea sem a devida licenca ambiental, infringindo o art. 70 da Lei :
Federal 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais). A resolucao SEMA/002/2009, :
art. 5°, orienta sobre a necessidade de projetos tanto para a implantacao como :

na ampliacao dos cemitérios.

O aumento na area ocupada pelo cemitério foi comprovado através da :
medicao realizada, no decorrer desta pesquisa, no més de janeiro de 2009. Em
anexo, planta de situacdo do levantamento cadastral executado. A escritura :
do terreno apresenta drea de 18.231,40 m2. No entanto, o resultado obtido na :

medicao foi de 19.719,01m?2, constatando-se um aumento de 1.487,61 m?2.2

O cemitério é todo cercado por muros, 0s quais passaram por uma reforma :
h& pouco tempo. No entanto, ja ha alguns segmentos destruidos. O cemitério :
tem trés portoes: um que da acesso a parte central, outro que é saida lateral :
e o terceiro onde o lixo é recolhido. Os portdes ficam abertos o tempo todo, :
inclusive no periodo da noite, o que facilita a agdo de vandalos, pois ndo ha :

vigia noturno.

Em observacao feitano local, constatou-se que muitas capelas e timulos estao
abandonados. E perceptivel a falta de manutencao, como rachaduras e muita

12 Todos os resultados obtidos foram transformados para o Sistema de Coordenadas SIRGAS2000 (Sistema

Geodésico em Vigor no Pais), na Projecao UTM no fuso 22 com Meridiano Central 5TWGR.
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sujeira em alguns pontos do cemitério. Estes sao meios de facil contaminagao
do meio ambiente, pondo em risco a saude das pessoas que visitam aquelas
instalacées. Um timulo com data de sepultamento recente apresentava um
cheiro muito forte, provavelmente devido a méa vedagao. O niimero de timulos
abandonados é muito maior que o de capelas, provavelmente por se tratarem
de sepulturas individuais. Isto facilita a pratica ilegal de revender a sepultura e
remover o cadaver para o ossario sem a autorizacao dos familiares.

Nao existem mais sepultamentos realizados diretamente no solo. Segundo
os funcionarios entrevistados, todos os sepultados em covas no chao foram
removidos ha muito tempo e os ossos foram relocados no osséario do outro
cemitério municipal.

O municipio nao estabelece um padrao para a confeccao de capela ou
timulo. O Unico cuidado recomendado pelos funcionarios dos cemitérios aos
construtores é deixar saida para o metano, gas liberado durante adecomposicéo,
para que ndao venha a romper a sepultura. Segundo dados levantados na
secretaria do cemitério, até a data de 06 de janeiro de 2009 o cemitério tinha
o registro de 2.365 sepulturas, sendo 1.600 timulos individuais, 650 capelas
e 115 gavetoes de propriedade do municipio.

Residuos Gerados Pelo Cemitério

O art. 9° da Resolucao n. 335/2003 do CONAMA determina que “Os
residuos soélidos, nao humanos, resultantes da exumacao dos copos deverao ter
destinacao ambiental e sanitariamente adequada”, quer dizer, a mesma adotada
pelos servicos de saude que geram residuos contaminados. Ha de incinerar
adequadamente, ou contratar empresa que o faca de forma correta, sem trazer
danos ao meio ambiente. Ainda de acordo com a resolucao n. 002/2009 da
SEMA, os residuos de cemitérios como urnas, roupas, luvas, sacos plasticos,
ou outros que venham a ser gerados por exumacoes, sao classificados como
residuo sélido pertencente ao grupo A, no qual sdo incluidos residuos com
risco potencial a satide publica e ao ambiente, por conter agentes biolégicos,
sendo alguns patogénicos.

Em visita de observagdo ao Cemitério Municipal de Pato Branco, obteve-se
do funcionario responsavel pelas exumagoes a informacao de que os caixoes,
roupas e outros materiais que estiveram em contato com o corpo sao enrolados
em lonas de plastico escuro e recolhidos pelo caminhao da prefeitura utilizado
na limpeza urbana. O funcionario nao soube dizer para onde é levado este
material. Observando o local, nota-se que este tipo de residuos, especialmente
caixoes e roupas, sao descartados em um canto do cemitério, préximo ao local
do lixo comum, juntamente com flores, plasticos e materiais de construcao
(Figuras 3). Em retorno ao cemitério para novas observagoes no intervalo de



um més, percebeu-se que esses materiais permanecem depositados até que se :
tenha um amontoado de residuos. S6 entao o caminhao da limpeza urbana faz :

o recolhimento.

Figura 3. Residuos de exumagoes.
Fonte: Bocchese, M.

Na Secretaria do Meio Ambiente do Municipio obteve-se a informagéo :
de que os residuos gerados pelo cemitério, inclusive os provenientes das :
exumacoes, excetuados os restos cadavéricos, sao recolhidos pelo caminhéao :

da limpeza urbana e descartados no aterro controlado municipal.

E também possivel registrar a poluicao visual no cemitério, pois quem passa
pela rua vé estes caixoes e restos de exumacoes e de limpeza expostos no :
patio. O residuo comum gerado no cemitério, de acordo com a resolucao :
n.002/2009 da SEMA, classifica-se no grupo D, sendo flores, coroas, velas, :
residuo de escritério, papeis sanitarios e outros encontrados nas lixeiras :
distribuidas dentro do cemitério (garrafas pet, recipientes de vidro, papéis, :
restos de comida etc.). Esse tipo de residuo é descartado em um buraco com :
paredes recobertas por um muro de pedra cujo fundo encontra-se desnudo :
(observacao feita em fevereiro de 2009). Foram identificados entulhos de :
construgdo em cantos do cemitério. Segundo o funcionério responsavel pela :
limpeza, em média a cada trés meses o lixo comum ¢ recolhido pelo pessoal :

da limpeza urbana.

Ressalta-se que o acimulo de lixo pode atrair animais peconhentos e :
roedores, os quais podem transmitir doencas a animais domésticos e a :

populacao.
Resultados e Discussao

Monitoramento de impactos ambientais

A resolucdo 002/2009 da SEMA determina que analises da agua dos pocos
devem ser feitas antes da instalagao do cemitério, para se ter a amostragem
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original. As amostragens deve seguir as normas técnicas vigentes. Os itens a
ser analisados sao: alcalinidade, dureza total, pH, dureza (célcio e magnésio),
condutividade, oxigénio dissolvido e consumido, cloreto, aménia e nitrato.
Caso seja comprovada a contaminacao o empreendedor devera desenvolver
levantamento do passivo ambiental, por profissionais com nivel superior e
habilitados pelos seus respectivos conselhos de classe, acompanhado de
anotacoes de responsabilidade técnica ou similar.

O art. 5° da Resolucao n. 335/2003, alterada pela Resolucao n. 368/2006,
ambas do CONAMA, determina que a area prevista para a implantacao
de cemitério devera estar a uma distancia segura de corpos de agua, tanto
superficiais quanto subterraneos. O perimetro e o interior dos cemitérios
deverao ter sistema de drenagem das aguas pluviais e o subsolo devera ser
constituido por materiais com coeficientes de permeabilidade entre 10-5 e
10-7 cm/s, na faixa compreendida entre o fundo das sepulturas e o nivel do
aquifero freatico, medido no fim da estacao das cheias. Para permeabilidades
maiores, é necessario que o nivel inferior dos jazigos esteja dez metros acima
do nivel do aquifero freatico.

Quando o necrochorume atinge o aquifero freético, diferentes elementos
que o formam serao espalhados por essa agua, podendo resultar em problemas
para a saide da populacdo. Segundo Silva et al. (2006), siao problemas
como disttrbios gastrintestinais, vomitos e diarréias e, em casos mais graves,
desidratacao severa, hepatite, leptospirose e colera.

O cemitério municipal de Pato Branco nao possui pocos de monitoramento.

NoEstadodo Paranaalegislacaodeterminaque o licenciamento de cemitérios
(horizontais, parques ou jardins, verticais e de animais) e crematérios, deve
seguir critérios fixados nas Instrucoes Normativas (IN) 100.001 e 100.002.

Para o licenciamento deste tipo de empreendimento sera expedida Licenca
Prévia, Licenca de Instalacao e Licenca de Operacao.

Para a concessao de licenca prévia é necessario requerimento acompanhado
de cadastro especifico do IAP, fotocopias dos documentos pessoais do
responsavel pelo empreendimento, matricula do cartério de registro de
imoveis, documentacao completa do imével, anuéncia prévia do municipio,
manifestacaodo 6rgao gestor, plantade localizacao doempreendimento, projeto
preliminar do empreendimento, memorial descritivo da obra, caracterizacao
(fisica, biologica e socio-econdmica), planta ilustrativa, planta planialtimétrica,
publicacao de simula do pedido de licenca prévia e recolhimento de taxa
ambiental.

A licenca de instalacio depende de requerimento, cadastro especifico,
contrato social, matricula de registro de imével em nome do requerente,
documentacdo complementar do imével (se a situacdao imobiliaria
estiver irregular), projeto basico ambiental, posicao geografica, plano de



gerenciamento de residuos sélidos, projeto do sistema de tratamento de :

efluentes, predominancia de ventos.

Para licenciar um cemitério horizontal, ha ainda necessidade de um
projeto arquitetdnico definitivo, caracteristicas hidrogeolégicas da area a ser :
afetada, programa de automonitoramento da qualidade do aquifero fredtico, :
projeto de drenagem de dguas pluviais e projeto do sistema de tratamento do :

necrochorume.

Em cemitérios verticais pede-se o projeto arquitetdnico definitivo, a :
caracterizagao da drea afetada e o projeto do sistema de tratamento do :

necrochorume.

Para a licenca de operacio é necessario apresentar requerimento de :
licenciamento ambiental e cadastro especifico. No caso de cemitério horizontal, :
ha necessidade de relatério inicial do automonitoramento do aquifero freatico, :
publicacao de simula do pedido de licenca de operacio e recolhimento de

taxa ambiental.

A renovacao da licenca de operacao é feita mediante requerimento, cadastro :

especifico do IAP e relatério de automonitoramento do aquifero freatico.

A instrucido normativa contém, no item 5.2, orientacdes para a :
regulamentacao de empreendimentos ja em funcionamento. Neste caso, :
além dos documentos exigidos para cemitérios novos, devem ser prestadas :
informacoes sobre as condicoes ambientais atuais do sistema em operacao, :
como coleta de residuos sélidos, tratamento de esgoto sanitario, drenagem :
de dguas pluviais, estado de conservacdo, capacidade e vida dtil prevista e :

automonitoramento do aquifero freatico.

Existem alguns estudos que demonstram que é possivel corrigir cemitérios :
ja instalados, como foi o caso do Cemitério Parque Sao Pedro, inaugurado :
em 1996 na cidade de Curitiba/PR. Com um convénio com os departamentos :
de Geologia e de Quimica da Universidade Federal do Parand, foi possivel :
estabelecer de forma mais técnica e concreta a avaliagao do local. Atualmente :
o0 cemitério esta totalmente de acordo com as normas ambientais. Foram :
realizados estudos e obras que conduzem o necrochorume para um filtro :
bioldgico, impedindo assim qualquer tipo de contaminagao. O cemitério :
recebeu o certificacao I1SO 14001 e se tornou referéncia por atender ao Plano :

de Adequacao Ambiental.

Desafios para a adequacao juridico-ambiental do cemitério municipal “Pa-
roquial” de Pato Branco

O Instituto Ambiental do Parand (IAP), seguindo as resolu¢cdes do CONAMA,
estabelece critérios para adequacao juridico-ambiental de cemitérios que :
ja estao em funcionamento. Mencionam-se, na sequéncia, as principais :
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recomendacoes:

Implantar sistema de drenagem eficaz e adequado no perimetro do
cemitério, evitando dessa forma a erosao, provaveis alagamentos,
movimentos de terra, o acimulo de agua em sepulturas, principalmente
nas que se encontram localizadas em areas baixas. No cemitério estudado
nao ha um sistema de drenagem para evitar acidentes desta natureza.
Caso seja cogitada sua construcao, devera ser consultado servico
especializado neste tipo de trabalho, para diagnosticar a viabilidade.
Fixar faixa de contorno de cinco metros, a qual nao pode ser usada
para construcao de sepulturas, pavimentos ou qualquer cobertura de
alvenaria. Atualmente essa orientacao nao é seguida, constatando-se a
presenca de trechos de muro e sepulturas que precisariam ser removidas
para regularizacao desse quesito.

Restringir o plantio de arvores a locais apropriados a fim de que as
raizes nao danifiquem estruturas tumulares. Essa recomendacgdo podera
ser facilmente atendida, tendo em vista que ndo ha muitas arvores no
perimetro do cemitério.

Nos casos de cemitérios em que a permeabilidade de substratos seja
superior a 10-5 cm/s, adotar medidas de impermeabilizacao que evitem
a contaminacao do solo e do aquifero freatico por matéria oriunda da
decomposicdo dos corpos. Nao foi medida a capacidade de absorcao
do solo onde esta situado o cemitério municipal “Paroquial”.

Adotar como parametro para as sepulturas a profundidade minima de
1,5 m acima do aquifero freatico, medido no final do periodo chuvoso.
Aindanao foi realizado estudo geofisico da area do cemitério “Paroquial”,
de forma que nao é possivel responder a esse quesito.

Em locais onde o solo original foi removido e as sepulturas estao acima
dele, usar materiais e métodos que impecam ou dificultem o contato do
solo com o necrochorume.

O local ndo é imido, mas estad préximo ao rio Ligeiro que ja provocou
alagamentos em algumas areas da cidade. Pelo fato de o ponto mais
afastado do cemitério estar a 37,20 metros da margem do rio, nao esta
livre de uma eventualidade dessa natureza. E recomendavel a adocao
de medida preventiva em relacdo a possibilidade de alagamento.

O ultimo requisito a ser respeitado proibe a implantacao de cemitérios em
locais situados em areas de mananciais responsaveis pelo abastecimento
publico. O licenciamento fica sujeito a determinacoes estabelecidas na
resolucao n. 368/2006 do CONAMA. O IAP, caso julgue necessario,
poderd pedir estudos complementares, até finalizar o processo de
licenciamento.



Para promover a adequacao ambiental do cemitério “Paroquial”, :
primeiramente deve-se saber em que quadro de exigéncias o Municipio se :
enquadra. Pato Branco tem aproximadamente sessenta e cinco mil habitantes :
e 0 cemitério possuia 2.365 sepulturas na data de 06 de janeiro de 2009 :
(Gltimo dado coletado). A relacdo de documentos para o licenciamento de :
um empreendimento nestas condi¢des sao: Requerimento de Licenciamento :
Ambiental, Cadastro de Empreendimento Cemitério e Alvara de funcionamento. :
Fica a critério do IAP exigir Laudo de Passivo Ambiental da situacao do :
cemitério quanto a qualidade da dgua e a disposi¢do de residuos solidos e :

projeto de coleta e tratamento do esgoto sanitario.

Caso o Laudo de Passivo Ambiental diagnosticar a ocorréncia de impactos :
negativos, serd exigido Plano de Controle Ambiental direcionado para as :
medidas mitigadoras. Também hd recomendagao parao planode gerenciamento
de residuos solidos, de acordo com a Lei Estadual n. 13.448/2002 e o :
Decreto Estadual n. 6674/2002, que foram escritos por pessoas qualificadas e :
habilitadas. O IAP pode exigir programa de monitoramento da qualidade das :
aguas do aquifero fredtico. Deve-se publicar, em simula, o pedido de Licenca :
de Operacao em jornal de circulacao regional e no Diario Oficial do Estado, :
conforme modelo aprovado pela Resolu¢do n. 006/86 do CONAMA. Por :
fim, deve-se apresentar o comprovante de quitacdo da taxa de recolhimento :

ambiental.

Observa-se que estio a disposicdo do poder publico municipal e dos :
6rgaos ambientais inimeros instrumentos que poderao ser utilizados para a :
adequacao do cemitério “Paroquial” de Pato Branco a legislacao ambiental em :
vigor. Havendo interesse em promover essa melhoria da qualidade ambiental :
no municipio, estudos ambientais deverao ser realizados a fim de diagnosticar :
problemas e descrever adequadamente a area em que esta localizado o :
empreendimento. O objetivo é orientar as intervencdes na estrutura fisica do :

cemitério e as medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos.

Além da prevencao de problemas de satde publica decorrentes da :
contaminacao advinda do cemitério, a adequagcdo ambiental podera evitar :
problemas juridicos para o municipio, tendo-se em conta que a legislacao :
federal fixa prazo para a regularizagdo de empreendimentos desta natureza. :
As Resolucdes do CONAMA 335/2003 e 368/2006 vém sendo aplicadas pelos :
6rgaos fiscalizadores ambientais e pelo Ministério Publico, podendo levar a :

interdicdo de atividades e a aplicacao de multas aos infratores.

Conclusoes

No que diz respeito aos passivos ambientais, cada gestio municipal :
deve conhecer e observar sua realidade a fim de elaborar e aplicar planos :
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de adequacao que possam atingir resultados positivos. Unido, Estados e
municipios podem atuar em cooperacao em beneficio da qualidade de vida
da populacao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano vigente no Brasil traz
instrumentos que favorecem o enfrentamento da problematica ambiental
oriunda do funcionamento irregular de cemitérios. A elaboracdao do Plano
Diretor, determinada pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), vem
ocorrendo em quase todos os municipios brasileiros, como requisito paraacessar
recursos publicos. Aliado a esse instrumento, encontra-se em desenvolvimento
o Plano Nacional de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007), que prevé etapas
municipais, estaduais e nacional de estruturacdao. De acordo com o Plano,
todos os municipios deverao definir medidas para resolver os problemas de
abastecimento de agua, tratamento de esgotos e destinacao de residuos.

O licenciamento ambiental de cemitérios, como de qualquer outro
empreendimento impactante do meio ambiente local/regional, deve ser
requerido junto ao 6rgao licenciador Estadual (no caso do Parand, o IAP),
que ird conceder ou nao as licencas (prévia, de instalacao e de operacao),
de acordo com o atendimento aos requisitos fixados em lei e pela propria
autoridade administrativa licenciadora, tendo em conta as caracteristicas do
empreendimento e o local em que serd instalado. O processo de licenciamento
podera ser encaminhado em 6rgao ambiental municipal, quando este existir,
desde que a extensao do impacto nao ultrapasse o territério do municipio.

Para a liberacao da licenca de operacao, o 6rgao ambiental deve verificar se
foi feita a implantacdo dos sistemas de amenizacao de impactos apropriados
a cada situacao, tais como filtros biolégicos, pocos de monitoramento das
aguas, malhas de drenagem superficial, mecanismos de conversao das aguas,
coletores seletivos de lixo, construcao adequada das sepulturas e demais
procedimentos julgados essenciais para o bom funcionamento do cemitério,
causando desta forma o minimo de danos ambientais.

Para os cemitérios ja instalados, recomenda-se fazer um Plano de Adequacao
Ambiental, com estudo geolégico e hidrologico da area, a construcao de
pocos de monitoramento para avaliar periodicamente a qualidade da agua
subterranea e outras medidas exigidas pelo 6rgao ambiental competente para
conceder a licenca.
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